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Presentacion

FOKUS A TRAVES DE SU PROGRAMA SOBRE MUJERES,
Paz y Seguridad en Colombia ha tenido como proposito
contribuir a la participacion de las organizaciones de mujeres
en las mesas de negociacion que se han establecido
con diferentes actores armados.

El Acuerdo Final de Paz del 2016 en-
tre Gobierno nacional y FARC-EP conto
con una importante labor de incidencia
de las organizaciones de mujeres colom-
bianas, de tal manera que se produce
un Acuerdo que incorpora el Enfoque
de género en el mismo.

Diversas entidades de orden inter-
nacional y nacional, as{ como organiza-
ciones de sociedad civil se han dado a la
tarea de realizar acciones de seguimiento
a la implementacién de dicho enfoque.

A medio término de lo que estd pre-
visto en el AF, FOKUS presenta este do-

cumento, elaborado por Angélica Bernal
Olarte’, el cual recoge los andlisis en-
contrados en los informes de instancias
internacionales como el Instituto Kroc
y el CINEP - CERAC y en informes de
instancias/entidades nacionales como la
Instancia Especial de Mujeres para con-
tribuir a garantizar el Enfoque de Género
en la Implementacién del Acuerdo Final
de Paz y el Ministerio de Igualdad, asf
como informes producidos por organi-
zaciones de la sociedad civil.

Para su elaboracién, también reali-
zb entrevistas a integrantes de la Instan-
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cia Especial de Mujeres para contribuir
a garantizar el Enfoque de Género en la
Implementacién del Acuerdo Final de
Paz, del partido Comunes, del Sistema de
Naciones Unidas, de la academia y de la
sociedad civil de orden nacional y local.

La estructura que la autora le da
al texto se guia por el interés de ver los
avances y logros, los desafios y retrasos
y las recomendaciones en cinco aspec-
tos a saber, el desarrollo normativo, la
adecuacién institucional, la territoriali-

zacion, la asignacion presupuestal y las

transformaciones en la vida de las mu-
jeres y la poblaciéon LGBTIQ+.
Esperamos que este documento con-
tribuya a mantener vigente la importancia
de implementar el enfoque de género del
AF del 2016, y a comprender de mane-
ra sucinta los principales aspectos que, a
consideracion de la autora, con base en,
los documentos y entrevistas realizadas,
deben ser tenidos en cuenta para avanzar
de manera clara en su implementacién.

FOKUS
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EL ACUERDO FINAL DE PAZ (AFP) FIRMADO EN 2016
entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionaria de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) constituy¢ un hito en la construccién de paz a
nivel mundial, pues significé una salida politica y negociada a
un conflicto armado cuya duracién superaba las seis décadas.
La participacion de las victimas del conflicto armado, los
movimientos de mujeres por la paz, los grupos étnicos y otras
expresiones sociales implico la firma de un Acuerdo amplio,
ambicioso y orientado a profundizar los procesos de construccién
de paz, democracia y justicia social en el pais.

Dada la magnitud de la tarea de im-
plementar tal Acuerdo, las partes traba-
jaron en la expedicién de un Plan Marco
de Implementacion (PMI) que fue ela-
borado y aprobado en el afio 2016, inme-
diatamente después de la firma del AFP
por parte de la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacion del Acuerdo Final
(CSIVI). E1 PMI tiene una vigencia de 15
afios, por lo que su implementacién se
extiende hasta el 2031, y en €l se esta-
blecié la tarea de realizar revisiones pe-
riddicas que permitan ajustar y adecuar
su contenido segun las nuevas realida-
des y desafios que surjan en el proceso
de implementacién. EI PMI incluye 54
indicadores de género disefiados para
hacer seguimiento al cumplimiento de
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los compromisos especificos del AFP
que buscan garantizar los derechos de
las mujeres, promover su participacién
en la construccién de paz y cerrar las
brechas de género en diferentes dreas.

Diversas organizaciones del gobier-
no, la sociedad civil y entidades interna-
cionales han publicado informes sobre
el cumplimiento de estos indicadores y,
aunque se utilizan distintas metodologias,
se encuentran varios puntos de coinci-
dencia; por ejemplo, todas las fuentes
consideran que la implementacién de las
medidas de género ha sido muy escasa,
el cumplimiento ha sido sobre todo de
indicadores de gestiéon o medios y no de
acciones transformadoras de la vida de
las mujeres, y los desafios para lograr el
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cumplimiento de los compromisos en
materia de género del AFP son enormes.

Los distintos informes consulta-
dos para este documento coinciden en
que hay una distancia importante entre
lo firmado en el AFP de 2016 y el PMI,
dado que fue un proceso poco partici-
pativo y hasta cierto punto apresurado,
lo que implicé una importante pérdi-
da, en especial para los derechos de las
mujeres, las poblaciones LGBTIQ+, los
grupos étnicos e incluso las personas
firmantes de la paz.

Las fuentes coinciden en un balan-
ce que sefiala un resultado precario en
el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado colombiano en
materia de construccién de paz y de-
rechos de las mujeres. A esto hay que
afiadirle que, a la fecha, al menos 406
firmantes de paz -entre ellos once mu-
jeres— han sido asesinados, con lo que
la confianza en la viabilidad del AFP yla

capacidad de cumplimiento del Estado
S pONerEnr el s Mo Sisvicf CsReICHEe
que el actual gobierno ha expresado su
voluntad de una manera més decidida
en la implementacién de lo pactado, lo
cierto es que el escalamiento del con-
flicto armado interno, la politica de la
Paz Total que busca negociar la paz con
otros grupos en armas, y las multiples
debilidades del Estado para materializar
en los territorios y las poblaciones los
compromisos en la garantia de derechos
no han permitido que la implementacion
del PMI avance a un ritmo adecuado.
El informe se construyé a partir
de dos tipos de fuentes: documentales
como informes de gobierno, la sociedad
civil y entidades internacionales, y trece
entrevistas semiestructuradas presen-
ciales y virtuales con informantes claves
de academia, gobierno, sociedad civil
y entidades internacionales. El docu-
mento tiene como propdsito reconocer

Todas las fuentes consideran que

la implementacion de las medidas
de género ha sido muy escasa, el
cumplimiento ha sido sobre todo de
indicadores de gestion o medios 'y
no de acciones transformadoras de
la vida de las mujeres, y los desafios
para lograr el cumplimiento de los
compromisos en materia de género
del AFP son enormes.
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los avances y logros, pero también los
desafios, en tanto que implementar el
Acuerdo de Paz sigue siendo una nece-
sidad para las mujeres, las poblaciones
LGBTIQ+, los pueblos étnicos y campe-
sinos, las victimas del conflicto arma-
do, los firmantes de paz y, en general,
la poblacién empobrecida cuyas condi-
ciones de discriminacién y desigualdad
se hacen aun mas dificiles en medio del
conflicto armado.

El documento completo se estruc-
tura en cinco lineas de trabajo: desarro-
llo normativo, desarrollo institucional,
territorializacién, presupuesto y cam-
bios en la vida de las mujeres y la pobla-
cion LGBTIQ+. Este resumen ejecutivo
se centra en las recomendaciones pro-
puestas por las distintas fuentes con el
animo de impulsar el cumplimiento de
las medidas de género, y, en general, de
todo el AFP de 2016.

1. TRANSFORMACION INSTITUCIONAL

Adaptar las instituciones a las necesidades del Acuer-
do de Paz y superar la inercia burocratica: se critica
la falta de adecuacién institucional y la resistencia de
algunas entidades a incorporar el enfoque de género. Se

demanda un cambio real en la cultura institucional para

que la implementacién del AFP sea una prioridad.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional y la ar-
ticulacion entre los diferentes niveles de gobierno: se
destaca la importancia de una mayor articulacién entre
las entidades del Gobierno central y los gobiernos loca-
les para superar la desconexién entre la agenda nacional

y la territorial. Se propone un mecanismo estricto de ar-

ticulacion intersectorial que involucre a los municipios

y se base en incentivos.

Capacitar y sensibilizar a los funcionarios publicos
en materia de enfoque de género y el Acuerdo de Paz:
se subraya la necesidad de formar a los funcionarios y las
funcionarias para que comprendan la importancia del
enfoque de género y puedan implementarlo de manera

efectiva en sus areas de trabajo.
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2. FINANCIACION ADECUADA Y EFICIENTE
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Aumentar la inversion publica y garantizar la trans-
parencia en la asignacidn de recursos: se enfatiza
la necesidad de un compromiso real del Estado para
destinar recursos suficientes a la implementacién de
las medidas de género, superando la dependencia de la
cooperacion internacional. Se propone crear un sistema
de trazabilidad presupuestaria con enfoque de género
para monitorear y evaluar la inversién en la implemen-
tacion del AFP.

Simplificar el acceso a los fondos de cooperacidn y
fortalecer las capacidades de gestion de las organiza-
ciones de mujeres: se recomienda agilizar los procesos
burocraticos y brindar apoyo técnico a las organizacio-
nes para que puedan acceder y gestionar los recursos de

manera mas eficiente.

Priorizar las medidas con mayor impacto trans-
formador y evitar la dispersion de recursos: se su-
giere enfocar la inversién en las medidas que puedan
generar un efecto cascada, impulsando la implemen-
tacion integral del AFP y evitando la fragmentaciéon
de esfuerzos.

3. ABORDAR LOS RETOS
DE LA TERRITORIALIZACION

>

U

Adaptar la implementacion del Acuerdo de Paz a las
realidades y necesidades de los territorios: se reco-
noce que los territorios son diversos y que la implemen-
tacién debe ser flexible para responder a los contextos
locales. Se propone fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales para implementar el AFP y descentra-
lizar la toma de decisiones.
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Reconocer la importancia de la participacion de las
comunidades y los actores locales en la implemen-
tacion: se destaca la necesidad de escuchar a las co-
8&&& munidades, a las organizaciones de base y a las mujeres
que viven en los territorios para que el AFP responda a

sus necesidades.

Atender los desafios especificos de los territorios

mas afectados por el conflicto: se reconoce que algu-

nos territorios enfrentan mayores dificultades para im-

plementar el AFP debido a la persistencia de la violencia,

la presencia de grupos armados y la debilidad institucio-

nal. Se propone priorizar la inversién en estos territorios

y fortalecer las medidas de seguridad para garantizar la
participacién de las mujeres.

4. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Garantizar la participacion real y efectiva de las mu-
jeres en todos los niveles de la implementacion: se
debe trabajar para brindar condiciones que permitan ase-
gurar la participacién de las mujeres en los espacios de

toma de decisiones. Es necesario garantizar también una
mayor representacion de las mujeres en las instancias del
AFP y en los procesos de disefio, formulacién e imple-
mentacién de politicas publicas.

Promover la incidencia del movimiento social de mu-
jeres y fortalecer su capacidad de articulacion: se
reconoce el papel fundamental de las organizaciones de
mujeres en la defensa del AFP y en la exigencia de su

cumplimiento. Se recomienda facilitar el didlogo politi-
co entre las diferentes organizaciones y plataformas de
mujeres para impulsar acuerdos de trabajo que permitan
potenciar el impacto de sus acciones.
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Superar la vision instrumental del enfoque de gé-
nero y promover una comprension integral de su
potencial transformador: se critica la tendencia a

reducir el enfoque de género a la inclusién numérica
de mujeres sin cuestionar las estructuras de poder que
perpetuan la desigualdad. Se propone una mirada més
politica y estratégica que reconozca el potencial del
enfoque de género para generar cambios estructurales
en la sociedad.

5. RECUPERAR LA CONFIANZA
EN EL ACUERDO DE PAZ

Generar resultados tangibles y concretos que de-
muestren el impacto positivo del Acuerdo en la vida
de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+: se enfatiza
la necesidad de traducir los compromisos del AFP en

cambios reales que mejoren las condiciones de vida de
las mujeres, la poblacién LGBTIQ+, los pueblos étnicos
y el campesinado.

Transparentar la gestion de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad sobre los avances en la imple-
mentacion: se demanda una mayor transparencia en la
gestién de los fondos destinados al AFP, y se propone la
creacién de mecanismos de control social para garantizar
la rendicién de cuentas.

Promover una mayor comunicacion y pedagogia sobre
el Acuerdo de Paz, sus beneficios y sus desafios: se
reconoce la importancia de informar a la sociedad sobre
los avances y los retos de la implementacién para generar

un mayor compromiso con el AFP.
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6. REFLEXION FINAL

En resumen, las recomendaciones apun-
tan a una transformacion profunda en
la forma de implementar el AFP, que
vaya mas alld de lo normativo y lo ins-
titucional. Se requiere un compromi-
so real del Estado para invertir en la
igualdad de género, fortalecer la par-
ticipacién de las mujeres, adaptar la
implementacién a los territorios y ge-
nerar resultados concretos que restau-
ren la confianza en el Acuerdo de paz.
Las fuentes evidencian que la imple-
mentacién del enfoque de género en el
AFP se encuentra en un punto critico.
Si bien se han logrado algunos avan-
ces importantes, las transformaciones
sustantivas en la vida de las mujeresy
la poblaciéon LGBTIQ+ son aun limita-
das. Se requiere un compromiso real
del Estado para superar los desafios
de la financiacién, la participacidn,

la interseccionalidad y la articulacién
entre lo nacional y lo territorial.

En este sentido, es importante que
la comunidad internacional continte
respaldando la implementacién del AFP
y de las medidas de género. Para ello,
de manera coordinada y arménica po-
dria priorizar el apoyo a los esfuerzos
de organizaciones de mujeres, victimas
del conflicto armado, firmantes de paz,
campesinas, pueblos étnicos, organi-
zaciones comunitarias, defensoras de
derechos humanos que en el ambito te-
rritorial buscan divulgar el AFP e im-
pulsar su implementacién. As{ mismo,
se considera necesario ofrecer asisten-
cia técnica y fortalecer las capacidades
institucionales de los gobiernos locales
para que se comprometan de una mane-
ra mas decidida en la implementacién
del Acuerdo de Paz.

Se requiere un compromiso real del
Estado para invertir en la igualdad de
genero, fortalecer la participacion de
las mujeres, adaptar la implementacion
a los territorios y generar resultados
concretos que restauren la confianza
en el Acuerdo de paz.
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