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Presentacion

FOKUS A TRAVES DE SU PROGRAMA SOBRE MUJERES,
Paz y Seguridad en Colombia ha tenido como proposito
contribuir a la participacion de las organizaciones de mujeres
en las mesas de negociacion que se han establecido
con diferentes actores armados.

El Acuerdo Final de Paz del 2016 en-
tre Gobierno nacional y FARC-EP conto
con una importante labor de incidencia
de las organizaciones de mujeres colom-
bianas, de tal manera que se produce
un Acuerdo que incorpora el Enfoque
de género en el mismo.

Diversas entidades de orden inter-
nacional y nacional, as{ como organiza-
ciones de sociedad civil se han dado a la
tarea de realizar acciones de seguimiento
a la implementacién de dicho enfoque.

A medio término de lo que estd pre-
visto en el AF, FOKUS presenta este do-

cumento, elaborado por Angélica Bernal
Olarte’, el cual recoge los andlisis en-
contrados en los informes de instancias
internacionales como el Instituto Kroc
y el CINEP - CERAC y en informes de
instancias/entidades nacionales como la
Instancia Especial de Mujeres para con-
tribuir a garantizar el Enfoque de Género
en la Implementacién del Acuerdo Final
de Paz y el Ministerio de Igualdad, asf
como informes producidos por organi-
zaciones de la sociedad civil.

Para su elaboracién, también realizd
entrevistas a integrantes de la Instancia

1 Feminista, profesora e investigadora. Politéloga y Magistra de Estudios Politicos de la Universidad Nacional
de Colombia, Doctora en Filosofia de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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Especial de Mujeres para contribuir a ga-
rantizar el Enfoque de Género en la Imple-
mentacién del Acuerdo Final de Paz, del
partido Comunes, del Sistema de Naciones
Unidas, de la academia y de la sociedad
civil de orden nacional y local.

La estructura que la autora le da
al texto se guia por el interés de ver los
avances y logros, los desafios y retrasos
y las recomendaciones en cinco aspec-
tos a saber, el desarrollo normativo, la
adecuacién institucional, la territoriali-

zacion, la asignacion presupuestal y las

transformaciones en la vida de las mu-
jeres y la poblaciéon LGBTIQ+.
Esperamos que este documento con-
tribuya a mantener vigente la importancia
de implementar el enfoque de género del
AF del 2016, y a comprender de mane-
ra sucinta los principales aspectos que, a
consideracion de la autora, con base en,
los documentos y entrevistas realizadas,
deben ser tenidos en cuenta para avanzar
de manera clara en su implementacién.

FOKUS
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Introduccion

EL ACUERDO FINAL DE PAZ (AFP) FIRMADO EN 2016
entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) constituy0¢ un hito en la construcciéon de paz a
nivel mundial, pues significo una salida politica y negociada a
un conflicto armado cuya duracién superaba las seis décadas.
La participacion de las victimas del conflicto armado, los
movimientos de mujeres por la paz, los grupos étnicos y otras
expresiones sociales implicé la firma de un Acuerdo amplio,
ambicioso y orientado a profundizar los procesos de construccion
de paz, democracia y justicia social en el pais.

Dada la magnitud de la tarea de im-
plementar tal Acuerdo, las partes traba-
jaron en la expedicién de un Plan Marco
de Implementacién (PMI) que fue ela-
borado y aprobado en el afio 2016, inme-
diatamente después de la firma del AFP
por parte de la Comisién de Seguimien-
to, Impulso y Verificacién del Acuerdo
Final (CSIVI). El PMI tiene una vigencia
de 15 afios, por lo que su implementa-
cién se extiende hasta el 2031 y en €l
se establecio la tarea de realizar revi-

siones periddicas que permitan ajustar
y adecuar su contenido segun las nue-
vas realidades y desafios que surjan en
el proceso de implementacién. El PMI
incluye 54 indicadores de género (tabla
1) diseflados para hacer seguimiento al
cumplimiento de los compromisos es-
pecificos del Acuerdo, que buscan ga-
rantizar los derechos de las mujeres,
promover su participacién en la cons-
truccién de paz y cerrar las brechas de
género en diferentes areas.
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Diversas organizaciones del gobier-
no, la sociedad civil y entidades inter-
nacionales han publicado numerosos
informes sobre el cumplimiento de es-
tos indicadores y, aunque se utilizan
distintas metodologias, se encuentran
varios puntos de coincidencia partien-
do del hecho de que todas las fuentes
consideran que la implementacién de
las medidas de género ha sido escasa,
el cumplimiento se ha centrado en in-
dicadores de gestién o medios y no en
acciones transformadoras de la vida de
las mujeres; de esta manera, los desa-
fios para lograr el cumplimiento de los
compromisos en materia de género del
HPISERC ITORITGSH

Los distintos informes consulta-
dos para este documento coinciden en
que hay una distancia importante entre
lo firmado en el AFP de 2016 y el PMI,
dado que fue un proceso poco partici-
pativo, y hasta cierto punto apresurado,
lo que implicé una importante pérdi-
da en especial para los derechos de las
mujeres, las poblaciones LGBTIQ+, los
grupos étnicos e incluso las personas
firmantes de la paz. Sobre estos aspec-
tos se profundizard mds adelante.

El documento “Balance de los 54
indicadores de género del Plan Marco
de Implementacién”, elaborado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad en
abril de 2024, realiza un detallado se-
guimiento al grado de implementacion
de las medidas de género donde se des-
taca que algunos de los indicadores in-
cluidos en el PMI como, por ejemplo,

el 1 A.G.ay, “Lineas de crédito blandas
y subsidiadas para mujeres en condi-
ciones Finagro para productores de la
economia campesina, familiar y comu-
nitaria, que opera desde 2017, ya se han
reportado como cumplidos en un 100%;
mientras que indicadores como los se-
fialados a continuacién, presentan un
avance minimo en relacién con las me-
tas establecidas en el PMI a siete afios
de la implementacién:

EWeRH Hectareas entregadas a mu-
jeres rurales a través del Fondo de
Tierras.

ENeX ¥R Viviendas mejoradas en-
tregadas a mujeres.

LeX ¥R Viviendas nuevas entre-
gadas a mujeres.

LMeBTH Porcentaje de subregiones
con modelo especial de salud pu-
blica, con enfoque de género, para
zonas rurales dispersas.

LMeBPH Porcentaje de subregiones
con modelo especial de salud pu-
blica, con enfoque de género, para
zonas rurales.

Aunque aun restan un poco més
de seis afios del plazo establecido, el
balance es preocupante. De una parte
porque no se han actualizado aun los
indicadores ya logrados para darle un
alcance mayor a la implementacién del
AFP, pero también porque aquellos que
tienen porcentajes de implementaciéon
inferiores al 10% parecen no contar con
suficiente tiempo para ser realizados.
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Tabla 1.
Indicadores de las medidas de género incorporados en el PMI 2016

-5

v Vv

L2 2 R 7

7

Punto 1. Reforma rural integral

FWeBHHectdreas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de
ASeTrerss

Linea de crédito especial para la mujer para la compra de tierra,
ajustada.

Mujeres beneficiarias del subsidio integral.

Hectédreas formalizadas para mujeres rurales.

AsEEERorcentaje de mujeres que aceeden -a lineas deycredito, especial
para la compra de tierras.

Mecanismos de promocién para que las mujeres y sus organiza-
ciones accedan (como operadoras y beneficiarias) a la conciliacién en
derecho, en equidad, mediacién y/u otros mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y tenencia, creados y en funcionamiento.
Porcentaje de mujeres que accedieron (como beneficiarias) a la
conciliacién en derecho, en equidad, mediacién y/u otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de tierra.
Porcentaje de mujeres u organizaciones que fueron operadoras
de la conciliacién en derecho, en equidad, mediacién y/u otros mecanis-
mos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de tierra.
Viviendas mejoradas entregadas a mujeres.

Viviendas mejoradas entregadas a mujeres.

Viviendas nuevas entregadas a mujeres.

Viviendas nuevas entregadas a mujeres.

Estrategia de promocién de la participacién de las mujeres en
la formulacién de los Planes de Accidén para la Transformacién Regional
(PATR), formulada.

Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud publica,
con enfoque de género, para zonas rurales dispersas.

Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud ptblica,
con enfoque de género, para zonas rurales.
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Punto 2. Participacion

politica

> Numero de mujeres en car-
gos de direccion y representacion
en los espacios de participacién.

> Numero de mujeres en los
espacios de participaciéon en los
niveles nacional, departamental
y municipal.

> Numero de mujeres en las
instancias de participacién de las
comunidades.

> Numero de mujeres en
los espacios de participaciéon de
las victimas

Punto 3. Fin del conflicto

> Lineas de crédito blan-
das y subsidiadas para mujeres en
condiciones Finagro para produc-
tores de la economia campesina,
familiar y comunitaria, operando.

Punto 4. Solucion al

problema de las drogas

ilicitas

> Porcentaje de mujeres be-
neficiarias de los programas de
sustitucién de cultivos ilicitos.

> Porcentaje de mujeres
que participan en la formulacién
e implementacién de los planes
de sustitucién de cultivos ilicitos.

Punto 5. Victimas

> Porcentaje de mujeres que
acceden a medidas de reparacién
individual y colectiva.

> Porcentaje de mujeres que
participan en los espacios de par-
ticipacién de las victimas.

> Porcentaje de mujeres
que participan en los procesos
de busqueda de personas dadas
por desaparecidas.

> Porcentaje de mujeres que
participan en los procesos de es-
clarecimiento de la verdad.

> Porcentaje de mujeres
que participan en los procesos
de justicia.

Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion
=2 EWeRTFV-WeNITE Estos indicadores se refieren a la medicién de los resul-

tados y la rendicién de cuentas.
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Entre 2017 y el 15 de mayo de
2024, se han formalizado 3.761.256
hectareas de pequefia y mediana

propiedad rural. De estas, 73.317
hectareas fueron formalizadas a
mujeres, lo que corresponde al 6,6%
del total de hectdreas formalizadas
en el gobierno actual.

En el informe “El tiempo se agota
para la implementacién del enfoque de
género: avances, retos y oportunidades
a seis afios de la firma del Acuerdo Fi-
nal” (2023) del Instituto Kroc, se reco-
noce que este Acuerdo ha contribuido
a visibilizar el rol de las mujeres y las
personas LGBTIQ+ en la construccién
de paz, y ha posicionado sus agendas de
paz y seguridad; sin embargo, sefiala que
persisten dificultades en la comprension
integral del enfoque de género como
principio que guia la implementacién
del Acuerdo, y pide al gobierno que se
tomen medidas urgentes para abordar
los desafios en la implementacién y que
se garantice que el Acuerdo tenga un
impacto real y transformador.

Por otra parte, el “Decimocuarto in-
forme de verificacion de la implementacién
del Acuerdo Final de Paz en Colombia”,

elaborado por la Secretarfa Técnica del
Componente Internacional de Verifica-
cién (STCIV), conformado por el Cen-
tro de Investigacién y Educacién Popular
(Cinep) y el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos (Cerac) durante
el primer semestre de 2024, aunque no
se centra exclusivamente en el enfoque
de género, incluye un breve analisis del
enfoque en algunos puntos del Acuerdo.
Entre los datos més destacados se en-
cuentra que sobre el Punto 1 de Reforma
rural integral se han realizado acciones de
formalizacion de la propiedad. Por ejem-
plo, entre 2017 y €l 15 de mayo de 2024,
se han formalizado 3.761.256 hectéreas
de pequefia y mediana propiedad rural.
De estas, 73.317 hectéreas fueron forma-
lizadas a mujeres, lo que corresponde al
6,6% del total de hectdreas formalizadas
en el gobierno actual.
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En cuanto ala Linea de Crédito Es-
pecial para la Compra de Tierra (LEC-
RA) a marzo de 2024, el avance en el
acceso de las mujeres fue del 76,8% de
la meta anual de 2024. En las Zonas
de Reserva Campesina (ZRC) se han
incluido espacios de didlogo y concer-
tacién con las mujeres, con el fin de
consolidar un capitulo de mujer rural
campesina en cada uno de los planes de
desarrollo sostenible (PDS). En cuan-
to a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) se informa
que a mayo de 2024, de las 4.606 ini-
ciativas PDET con etiqueta de género,
2.419 cuentan con ruta de implementa-
cién activa (RIA), lo que representa un
52,5% (STCIV, 2024).

En el punto 2, Participacién poli-
tica, Unicamente se sefiala la aproba-
cién de la Ley de paridad en diciembre
de 2023 como un avance en la materia.
En el punto 5, Victimas, el informe no
ofrece datos especificos con porcentajes
sobre la implementacion del enfoque de
género en los mecanismos de atencién
a victimas. No obstante, sefiala que la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD) ha adoptado
estrategias centradas en enfoques dife-
renciales que incluyen la formacién de
un equipo de trabajo dedicado al de-
sarrollo de politicas internas especifi-
cas. Dada la importancia de la fuente,
se debe subrayar la falta de informacién
en los demés puntos del AFP, y la falta
de detalles respecto a cada uno de los
indicadores (STCIV, 2024).

Esta breve resefia de algunos infor-
mes muestra un resultado precario en
el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado colombiano en
materia de construccién de paz y de-
rechos de las mujeres. A esto hay que
afladirle que, a la fecha, al menos 406
firmantes de paz —entre ellos once mu-
jeres—han sido asesinados, con lo que la
confianza en la viabilidad del Acuerdoy
la capacidad de cumplimiento del Esta-
do se pone en cuestion. Si bien es cierto
que el actual gobierno ha expresado su
voluntad de una manera mas decidida
en la implementacién de lo pactado, lo
cierto es que el escalamiento del con-
flicto armado interno, la politica de la
Paz Total que busca negociar la paz con
otros grupos en armas, y las multiples
debilidades del Estado para materializar
en los territorios y las poblaciones los
compromisos en la garantia de derechos
no ha permitido que la implementacién
del PMI avance a un ritmo adecuado. Ade-
mas, actualmente el Estado, encabezado
en este caso por el Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) y la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de Paz
de Presidencia han emprendido la tarea
de actualizar el PMI, lo que ha creado
una especie de vacio en tanto algunas
entidades consideran que deben esperar
la nueva versién para actuar, aunque la
indicacién haya sido continuar la labor
sobre la base del PMI de 2016.

Este documento se construyd a partir
de dos tipos de fuentes: documentales
como informes del gobierno, la sociedad
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civil y entidades internacionales, y trece
entrevistas semiestructuradas presencia-
les y virtuales con informantes claves de
la academia, el gobierno, la sociedad civil
y entidades internacionales. El informe
tiene como proposito reconocer los avan-
ces y logros, pero también los desafios,
en tanto que implementar el AFP sigue
siendo una necesidad para las mujeres,
las poblaciones LGBTIQ+, los pueblos
étnicos y campesinos, las victimas del
conflicto armado, los firmantes de paz
y, en general, la poblacién empobrecida

cuyas condiciones de discriminacion y

desigualdad se hacen aun més dificiles
en medio del conflicto armado.

El documento se estructura en cinco
lineas de trabajo: desarrollo normativo,
desarrollo institucional, territorializacién,
presupuesto y cambios en la vida de las
mujeres y la poblacién LGBTIQ+. El texto
incluye la descripcién de cada uno de los
puntos y se incluyen sus avances, logros
y desafios, asi como recomendaciones
propuestas por las distintas fuentes con
el animo de impulsar el cumplimiento
de las medidas de género, en particular,
y, en general, de todo el AFP de 2016.

Hay un resultado precario en el
cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado colombiano

en materia de construccion de paz
y derechos de las mujeres. A esto
hay que afiadirle que, a la fecha,

al menos 406 firmantes de paz -
entre ellos once mujeres— han sido
asesinados, con lo que la confianza
en la viabilidad del Acuerdo y la
capacidad de cumplimiento del
Estado se pone en cuestion.
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Desarrollo

Normativo

EN ESTA LINEA DE TRABAJO SE INCLUYE UN ANALISIS
de las normativas expedidas para garantizar el cumplimiento
del AFP, tanto legales o juridicas como de politicas publicas.
Busca establecer en qué dimensioén la proliferaciéon de leyes,
decretos, resoluciones, politicas publicas, planes de accién,
programas y demas instrumentos de esta naturaleza ha sido

suficiente y satisfactoria para cumplir los propdsitos de
implementar las medidas de género del AFP.

11. AVANCES Y

LOGROS NORMATIVOS

Si bien la implementacién del AFP ha
enfrentado numerosos desafios, el de-
sarrollo normativo ha experimentado
avances notables en su promulgacioén,
aunque con limitaciones significativas
en su aplicacién efectiva. Al respecto,

cabe destacar que se ha producido una
gran cantidad de leyes, decretos, resolu-
ciones e incluso politicas publicas des-
tinadas a concretar los puntos del AFP.
Este marco normativo busca crear las
condiciones institucionales necesarias
para suimplementacién. Algunos ejem-
plos destacados de ello son:
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Ley 1922 de 2018. Por medio de la cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP).

Ley 1909 de 2018. Por medio de la cual se adopta el Esta-
tuto de la Oposicién Politica y se otorgan algunos derechos
para las organizaciones politicas independientes.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”.

Ley 1957 de 2019. Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Decreto 154 de 2017. Por el cual se crea la Comisién Na-
cional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP
el 24 de noviembre de 2016.

Decreto 248 de 2017. Por el cual se dictan disposiciones
sobre el Fondo Nacional de Regalfas en Liquidacién y se
dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos
de inversién para la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera.

Decreto 249 de 2017. Por el cual se regula la contratacién
para la erradicacién manual de cultivos ilicitos en el mar-
co del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera.

Decreto 191 de 2017. Por el cual se regulan aspectos re-
lacionados con los bienes adquiridos por el Fondo de
Programas Especiales para la Paz
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Protocolo de atencidon a la poblacion LGBTIQ-+. Sc
destaca la creacién de este protocolo nacional como un
avance significativo en el desarrollo normativo.

Politicas publicas. Sc reconoce la creacién de diversas
- politicas publicas que buscan desarrollar los puntos del
Acuerdo, como la politica de defensores de lideres y li-

1.2. DESAFIOS Y RETRASOS

A pesar de la proliferacién de normas,
leyes, decretos y politicas publicas di-
sefladas para implementar el AFP, las
fuentes revelan una serie de desatios y
retrasos que impiden su materializacién
efectiva. Entre las principales razones
de esta situacion se menciono:

Falta de fuerza vinculante

y operatividad
Normas sin dientes: si bien se re-
conoce la creacién de un marco nor-
mativo extenso, se critica la falta de
fuerza vinculante y operatividad de
muchas de estas normas. Se argu-
menta que la normativa existente a
menudo carece de herramientas y

deresas, y el Programa Integral de Garantias.

Linea de crédito para mujeres cabeza de hogar. Se des-
taca la apertura de esta linea de crédito como un ejemplo
de avance en politica publica.

procesos concretos para su aplica-
cion real en los territorios.
Consejo Nacional de Politica Eco-
ndémicay Social (Conpes) sin obli-
gatoriedad: se menciona el caso del
Conpes 3931 de 2018 que formula la
Politica Nacional para la Reincorpo-
racién Social y Econémica (PNRSE)
de exintegrantes de las FARC-EP y
establece las condiciones para el pro-
ceso de reincorporacion a la vida civil
de este colectivo. Dicho instrumento
incluy¢ 18 acciones afirmativas para
las mujeres, el cual, a pesar de ser un
avance, carecia de fuerza vinculante,
lo que impidié su implementacién
efectiva. Las entidades responsables
no se sentian obligadas a cumplir con
lo establecido en el documento.
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1

Leyes vs. Conpes: la proliferacion
de instrumentos normativos has-
ta cierto punto ha dificultado la
implementacién del Acuerdo en
tanto algunos de ellos tienen un
mayor peso juridico y, en ese sen-
tido, podrian ofrecer una mejor
oportunidad para la implementa-
cién de las medidas. Sin embargo,
se observa un proceso erratico que
puso a “competir” los distintos ins-
trumentos y, en lugar de fortalecer
y actualizar medidas estratégicas
ya existentes como, por ejemplo,
algunos Conpes, muchas veces se
empezd de cero, sin reconocer lo
anterior, lo que implicé una pér-
dida de tiempo y esfuerzo’.

Inclusion formal del enfoque de
género en programas y proyec-
tos: se reconoce como un avance
la inclusién en el disefio de nuevos
proyectos y programas, sin embar-
go, se critica que esta inclusion sea
muchas veces superficial y que no
contemple herramientas concretas
para su materializacién. En parti-
cular, se seflala la falta de metas
diferenciales e indicadores de im-
pacto, lo que limita la efectividad
de la implementacién. Asi mismo,

se estima que muchas veces lo que

se hace es mencionar el enfoque de
género en los textos de lo diversos
instrumentos normativos, pero las
fuentes estiman que muchas veces
€S apenas enunciativo, sin mecanis-
mos concretos para aplicarse.
Debilidad en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la im-
plementacion del enfoque de género,
ya que no se cuenta con suficientes
indicadores que midan el impacto
real de transformacién en la vida
de las mujeres y no solo midan la
gestion o los procesos.

Exclusion de medidas claves del
Acuerdo de Paz en el PMI, lo que
limita el potencial transformador
del Acuerdo y frena la capacidad del
Estado para implementarlo efecti-
vamente. Temas cruciales para las
mujeres incluidos en el PMI tampoco
han tenido un desarrollo adecuado,
como la paridad en la participacién
politica, la atencién de las mujeres
vinculadas a cultivos de uso ilicito,
la seguridad y las garantias para las
firmantes de paz, entre otras.
Desarticulacion institucional: nor-
mas, politicas, programas y demas
instrumentos en general requieren
la accién articulada y coordinada
entre los sectores de gobierno, otras

Por ejemplo, el Conpes 4094 de 2022 que contiene los lineamientos de politica para implementar el
arreglo institucional del Estado para la ejecucién de los componentes de las sanciones propias y medidas
de contribucién a la reparacién, no se armonizé con el Conpes 726 de 2012 que establece lineamientos,
plan de ejecucién de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional de Atencién

y Reparacién Integral a Victimas.
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Se estima que muchas veces lo que
se hace es mencionar el enfoque de
genero en los textos de lo diversos
instrumentos normativos, pero las
fuentes estiman que muchas veces es
apenas enunciativo, sin mecanismos
concretos para aplicarse.

entidades del Estado e incluso los
gobiernos territoriales, pero lo esta-
blecido en una innovacién norma-
tiva dificilmente puede romper la
inercia de actuacién aislada y des-
conectada que suele caracterizar al
Estado colombiano.

Voluntad politica fragmentada: si
bien se reconoce la voluntad politica
de algunos actores claves como la
directora de la Unidad de implemen-
tacion del Acuerdo de Paz (UIAP),
se observa que esta voluntad es frag-
mentada y no se traduce en una ac-
cién coordinada y sostenida por parte
del Estado en su conjunto.
Brecha entre lo nacional y lo te-
rritorial: existe una desconexién
entre el desarrollo normativo a ni-
vel nacional y su aplicacién en los
territorios. Se observa un bajo nivel
de conocimiento y apropiacién del
Acuerdo por parte de las autorida-

des locales, lo que dificulta su im-
plementacion efectiva.

Limitaciones en la
participacion y la consulta

Falta de participacidn real: a pe-
sar de que el Acuerdo promueve la
participacién de las comunidades,
se critica que los procesos de con-
sulta y participacién han sido, en
muchos casos, superficiales y no han
garantizado una incidencia real en
la toma de decisiones.

Procesos acelerados: se mencio-
na que el mecanismo abreviado uti-
lizado para la implementacion del
Acuerdo, especialmente en la fase
de protocolizacion, no ha permitido
una participaciéon amplia y efectiva
de las comunidades, lo que ha afec-
tado negativamente la implementa-
cién del enfoque étnico-racial.
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1.3. RECOMENDACIONES

Las fuentes analizadas convergen en la
necesidad de una serie de recomenda-
ciones que, mas alld de la creacién de
nuevas normas, se orientan a fortalecer
y mejorar los mecanismos existentes, asi
como asegurar la articulacién entre la
normativa y la realidad territorial.

Ampliar el alcance del PMI: se reco-
mienda una revisién exhaustiva para
incorporar la totalidad de las medidas
de género incluidas en el AFP en su
versién de noviembre de 2016.

Priorizar las medidas con potencial
transformador: las fuentes sugieren
que se debe priorizar la implemen-
tacién de las medidas con mayor
potencial para generar un cambio
estructural, especialmente en dreas
como la participacién politica de las
mujeres y la reforma rural integral.

Se argumenta que la implementa-
cién de estas medidas podria tener
un efecto cascada en la implemen-
tacién del resto del Acuerdo.
Asegurar la participacion real y
vinculante de las comunidades:
las fuentes concuerdan en la nece-
sidad de fortalecer los mecanismos
de participacién ciudadana para que
las comunidades tengan una inci-
denciareal en la toma de decisiones
sobre la implementacion del Acuer-
dio en' sus|terriferiosiseinropaie
la creacién de espacios de didlogo
horizontales y la implementacién
de mecanismos de consulta previa,
libre e informada.

Reconocer y abordar las expec-
tativas y necesidades diversas
de las mujeres: es fundamental
tener en cuenta la heterogeneidad
y desigualdad de las mujeres en los

Se recomienda fortalecer las
capacidades de incidencia del
movimiento de mujeres para que
pueda seguir jugando un papel
protagonico en el disefio, la
implementacién y el seguimiento
de todas las medidas orientadas a
la implementacion del AFP en los

afos restantes.

INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE GENERO DEL ACUERDO FINAL DE PAZ DE 2016



territorios y asegurar que la imple-
mentacién del Acuerdo se adapte a
sus realidades. Se deben considerar
las expectativas y necesidades de
las mujeres campesinas, afrodes-
cendientes, indigenas, victimas del
conflicto, firmantes del AFP, entre
otras, para que la implementacion
del Acuerdo tenga un impacto real
en sus vidas.

Fortalecer la incidencia del mo-
vimiento de mujeres: las fuentes
reconocen el papel crucial del mo-
vimiento de mujeres en la defen-
sa del AFP y la exigibilidad de sus
derechos. Se recomienda fortalecer
las capacidades de incidencia del
movimiento para que pueda seguir
jugando un papel protagénico en
el disefio, la implementacién y el
seguimiento de todas las medidas
orientadas a la implementacién del
AFP en los afios restantes.
Realizar una revision exhaustiva
de la normativa existentes: se debe
analizar la articulacién del AFP con
la legislacion nacional ya existente
para evitar la creaciéon de normas
redundantes y aprovechar al méxi-
mo los marcos legales disponibles.

Considerar la revision del siste-
ma nacional de participaciones:
explorar la posibilidad de modificar
el Sistema Nacional de Participacio-
nes a fin de que se asignen recursos
especificos para la implementacién
del AFP, especialmente para las me-
didas de género.

Garantizar que la implementa-
cion de la paz total no afecte ne-
gativamente al acuerdo de paz: es
fundamental asegurar que la imple-
mentacién de la politica de Paz Total
no desvie recursos ni atencién del
AFP ya firmado con las FARC-EP.

1.4. REFLEXION FINAL

En conclusioén, la normativa para la imple-
mentacién del AFP, si bien es un avance,
presenta serias limitaciones que impi-
den su materializacién efectiva. La falta
de fuerza vinculante, la desarticulacién
institucional, la escasez de recursos, el
desconocimiento del Acuerdo yla limita-
da participacién real de las comunidades
son obstaculos que deben ser abordados
con urgencia para garantizar una imple-
mentacion efectiva que permita alcanzar
una paz duradera e inclusiva.
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Adecuacion
Institucional

ESTE EJE HACE REFERENCIA A LAS TRANSFORMACIONES
en la configuracion de la estructura del Estado para adecuarse a las
necesidades de implementacién del Acuerdo. La reflexién sobre
la adecuacion del Estado estuvo atravesada por una consideracion
estructural importante y es que a pesar de que los derechos de
las mujeres han sido materia de politica publica en Colombia
desde hace més de cuatro décadas, lo cierto es que los procesos
para transformacién de las relaciones de poder que produce y
reproduce el Estado, y que desconocen a las mujeres como sujetos
de derechos y ciudadanas han sido lentos, discontinuos, llenos
de vacios y contradicciones, de modo que es posible afirmar que
el colombiano es un Estado que no se orienta a desestructurar las
causas de las desigualdades que afectan a las mujeres, los pueblos
¢étnicos, las poblaciones LGBTIQ+ entre otros colectivos sociales
histéricamente afectados por la accién del Estado.

La misma reflexién es pertinente
en cuanto a su capacidad para la cons-
truccién de paz cuando, por €l contrario,
ha sido un Estado para la guerra y para
la respuesta armada a los conflictos so-
ciales, por lo que se reconoce de partida

que siete afios de un acuerdo de paz no
es aun un plazo suficiente para observar
cambios estructurales en esta materia.
En todo caso, se reconocen avances y
logros, pero también hay desatios impor-
tantes que se describen a continuacion.




2.1. AVANCES Y LOGROS

Creacion de nuevas instituciones: las fuentes desta-
can la creaciéon de instituciones especificas para la imple-
mentacién del AFP, como la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Agencia de Restitucién de Tierras (ART), la
UIAP, el sistema de Justicia transicional conformado por

la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No repeticién (CEV), la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), entre otras.

La CEV, en sus informes, ha visibilizado el impacto
del conflicto armado en las mujeres, los pueblos étni-
cos, las poblaciones LGBTIQ+, el campesinado, los sec-

tores populares, la juventud, los sindicatos, los partidos
politicos y movimientos no tradicionales, y ha reconocido
la importancia de incorporar el enfoque de género en la
construccién de paz.

La JEP inicié un macrocaso sobre violencia sexual
en el conflicto armado, lo que representa un avance
en el reconocimiento de los derechos de las mujeres vic-

timas. El trabajo de las organizaciones de mujeres en la
defensa de los derechos de las victimas de violencia se-
xual ha sido fundamental para lograr este reconocimiento.

r@'\ Conformacion de equipos de género en entidades
nacionales: se menciona que la mayoria de las entida-

- des con responsabilidades en la implementaciéon de las
Nt medidas de género cuentan con al menos un equipo de

género a nivel nacional.
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Esfuerzos de articulacion por parte de algunas en-
tidades: se reconoce la labor de la UIAP en la articulacién
de las acciones de diferentes entidades. Sin embargo, se
seflala que esta unidad carece del respaldo institucional
y los recursos necesarios para tener un impacto real.

Avances en la articulacion con gobiernos locales: se
destaca el trabajo de algunas organizaciones de mujeres e
instituciones como el Ministerio del Interior para lograr
la articulacién con gobiernos locales para la inclusién de

las medidas de género en los planes de desarrollo.

2.2. DESAFIOS Y RETRASOS

Las fuentes coinciden en que la imple-
mentacién del enfoque de género en los
Acuerdos de Paz enfrenta retos signifi-
cativos, lo que ha generado retrasos en
la materializacién de los derechos de
las mujeres. A continuacion, se detallan
los principales desafios identificados en
esta materia.

Falta de voluntad politica

Existe una percepcién generaliza-
da de que la implementacién del
AFP, y en particular del enfoque de
género, no se ha convertido en una
prioridad real para el Estado.

A pesar del discurso oficial a favor del
AFP, se percibe una falta de compro-

miso por parte de algunos sectores
del gobierno y la institucionalidad.
Se critica la dispersién de esfuerzos
y la falta de una estrategia unificada
para la implementacion del enfoque
de género.

La resistencia cultural a la inclusiéon
del enfoque de género, alimentada
por la desinformacién y la manipu-
lacién politica, también ha obstacu-
lizado la implementacion.

Rigidez Institucional

Se puede afirmar que la estructura
institucional colombiana establecida
a partir de la Constitucién de 1991
se ha caracterizado por su rigidez
y complejidad, de modo que seria
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» La burocracia, la complejidad
de los procesos administrativos
y la falta de flexibilidad de las
instituciones del Estado dificultan
la materializacion de las medidas de
género en acciones concretas.

dificil esperar algo distinto en su
despliegue para la implementacién
efectiva del AFP, lo que ala larga ha
sido un obstéculo dificil de superar.
Algunos temas como, por ejemplo, el
punto 1 del Acuerdo sobre Reforma
rural integral, han supuesto la crea-
cién de multiples entidades para la
paz que, aunque tienen funciones
diferenciadas, en la practica ha sido
dificil que la ciudadania comprenda
estas diferencias, y se observa mas
bien como una atomizacién de es-
fuerzos y cierta falta de coordinacion.
La burocracia, la complejidad de los
procesos administrativos y la falta
de flexibilidad de las instituciones
del Estado dificultan la materiali-
zacion de las medidas de género en
acciones concretas.

Se critica la centralizaciéon de la res-
ponsabilidad de la implementacién

del enfoque de género en unas pocas
entidades, como la UIAP, sin que se
generen las condiciones para una
accioén transversal efectiva.

Las fuentes identifican una atomiza-
cién de la institucionalidad de género:
la creacién de nuevas instituciones
como el Ministerio de Igualdad y
Equidad, sin una clara articulacién
con las entidades existentes, puede
generar dispersién de esfuerzos y
debilitar la institucionalidad de gé-
nero previamente establecida.

La falta de conocimiento sobre
el AFP, incluso entre funcionarios
publicos, dificulta su implementa-
cién; a esto se afiade la desinfor-
macién y la manipulacién politica
alrededor del AFP y el enfoque de
género, que generan desconfianza
y resistencia en algunas funciona-
rias/os publicas/os.
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2.3. RECOMENDACIONES Y
AJUSTES INSTITUCIONALES

Un cambio de enfoque

Retomar el sentido integral del
Acuerdo: se propone dejar de tra-
tar las medidas de género como un
conjunto de acciones aisladas y, mds
bien, enfocarse en su potencial para
impulsar la implementacién del AFP
en su totalidad. Se argumenta que
la atencién excesiva en indicadores
especificos ha desviado la atencién
del objetivo central del Acuerdo y del
hecho de que se debe implementar
de manera integral.

Priorizar las medidas catalizado-
ras: es necesario identificar y priori-
zar las medidas de género con mayor
potencial transformador, aquellas
que puedan generar un “efecto cas-
cada” y acelerar la implementacién
del AFP en su conjunto.

Enfatizar la transformacion es-
tructural: es necesario que las enti-
dades nuevas y las anteriores al AFP
desarrollen estrategias que apunten
a la transformacion de las estructu-
ras de desigualdad que perpettan la
discriminacién y la violencia contra
las mujeres.

Ajustes institucionales

Fortalecer la UIAP: se propone do-
tar a esta Unidad de mayor jerarquia,
autoridad, personal y recursos para

que pueda liderar la implementacion
de manera efectiva. Algunas entre-
vistadas sugieren convertirla en un
viceministerio adscrito al Ministerio
del Interior.

Crear un Ministerio de la Paz: esta
propuesta busca crear una entidad
con capacidad de decision y recursos
suficientes para coordinar la imple-
mentacién del AFP de manera trans-
versal a toda la accion del Estado.

Definir roles y responsabilida-
des claras: es necesario delimitar
las funciones de cada entidad invo-
lucrada en la implementacién para
evitar la duplicidad de funcionesy
la dispersién de esfuerzos. Se debe
avanzar en la coordinacion entre las
diferentes entidades responsables
de la implementacién del enfoque
de género.

Fortalecer los mecanismos de arti-
culacion: se propone crear instancias
de coordinacién interinstitucional
mas efectivas, con capacidad de de-
cision y recursos suficientes. Se des-
taca lanecesidad de fortalecer la Alta
Instancia de Género del Gobierno.
Promover la formacion y sensi-
bilizacion de funcionarios publi-
cos: es fundamental capacitar a los
funcionarios publicos sobre el AFP
y el enfoque de género para lograr
una implementacién mas efectiva.
Garantizar la participacion real
y vinculante de las comunidades:
se deben fortalecer los mecanismos
de participacién ciudadana para que
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las comunidades, y en particular las
mujeres, tengan una incidencia real
en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de las organiza-
ciones de mujeres: se recomienda
apoyar el trabajo de las organiza-
ciones de mujeres, que han jugado
un papel fundamental en la defensa
del AFP yla promocién del enfoque
de género.

Y

2.4. REFLEXION FINAL

En sintesis, las fuentes describen una si-
tuacién compleja en la que la implemen-
tacién del enfoque de género en el AFP
se ve limitada por una combinacién de
factores. La rigidez institucional, la insu-
ficiencia de recursos yla falta de conoci-
miento y apropiacion del AFP convergen
para crear un escenario adverso. Superar
estos desafios requiere un compromiso
real por parte del Estado, la sociedad civil
y la cooperacién internacional, asi como
laimplementacion de estrategias integra-
les que aborden las causas estructurales
de la desigualdad de género.

» En sintesis, las fuentes describen

Y

una situacion compleja en la que

la implementacion del enfoque
de género en el AFP se ve limitada
por una combinacion de factores.
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Territorializacion

ESTE EJE INCLUYE TODAS AQUELLAS REFLEXIONES
realizadas por las fuentes orientadas a analizar cémo los gobiernos
departamentales, distritales y municipales se han apropiado del
AFP y se han comprometido con su implementacién. Dado que
muchas de las organizaciones de mujeres que trabajan por la
paz, por la defensa de los derechos humanos y la restitucion de
los derechos de las victimas, asf como las firmantes de paz se
encuentran en zonas rurales donde la institucionalidad del Estado
se materializa a través de gobernadoras/es y alcaldes/as, pero
ademés porque el espiritu del Acuerdo es lograr transformaciones
concretas en las vidas de las personas, es necesario preguntarse
por el nivel de descentralizacién y desconcentracién de la
implementacion de las medidas de género del AFP.

3.1. AVANCES Y LOGROS queda mucho por hacer para lograr una
A pesar de los desafios, las fuentes tam-  transformacién real en la vida de las
bién sefialan algunos avances y logros  mujeres, pero demuestran la importan-
en la implementacién territorial del  cia del trabajo de las organizaciones de
enfoque de género de los Acuerdos de ~ mujeres y la persistencia en la defensa
Paz. Estos avances son limitados yaun  del AFP.
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Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
Mediante el Acto Legislativo 02 de 2021 se crearon 16 Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Citrep) para
la Cdmara de Representantes en los periodos 2022-2026 y
2026-2030. Estas circunscripciones tienen el propdsito de
garantizar la representacion politica de las victimas del con-
flicto armado en el Congreso. Este Acto Legislativo establecio
que las listas de candidaturas a estas deben elaborarse con
un principio de equidad e igualdad de género.

Las Citrep no corresponden a los departamentos, sino
que son areas establecidas en el AFP, por haber sido afecta-
das por la violencia y tener una escasa representacion politi-
ca. En las elecciones de 2022 fueron electas tres mujeres que
corresponden al 18% de estas.

Inclusion del enfoque de género en la planeacion

territorial

=» Enalgunos municipios, las organizaciones de mujeres han
logrado incidir en la inclusién de medidas de género en
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

=» Através de la cooperacién internacional, se han desarro-
llado proyectos para construir planes de género con las
mujeres firmantes del AFP, como insumo para los PDT.

=» Se han realizado esfuerzos para sensibilizar a los gobier-
nos locales sobre la importancia de incorporar el enfoque
de género en la planeacidn territorial.

Implementacion de proyectos con enfoque de género

=» Se han implementado proyectos productivos, de forma-
cién y de empoderamiento econémico para mujeres en
el marco del AFP, especialmente en el norte del Cauca.

=» Se ha priorizado la participacién de las mujeres en pro-
yectos relacionados con la construccién de paz desde el
arte, la cultura y la musica.

=» La UIAP hatrabajado en la articulacién de proyectos con
enfoque de género en diferentes territorios.
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Participacion de las mujeres

=» Se ha promovido la creacién de instancias de participa-

g cién de las mujeres, como la Instancia Especial de Muje-

res por la Implementacién del Enfoque de Género en el

Acuerdo de Paz.

=» Se ha impulsado la participacién de las mujeres en vee-

durfas ciudadanas y otros espacios de control social.

=» Las organizaciones de mujeres han jugado un papel fun-

damental en la defensa del AFP y han hecho incidencia

politica para el cumplimiento de las medidas de género.

3.2. DESAFIOS Y RETRASOS

La implementacién territorial del enfo-
que de género en los Acuerdos de Paz
en Colombia se enfrenta a una serie de
desafios y retrasos que dificultan la ma-
terializacién de los derechos de las mu-
jeres, la poblaciéon LGBTIQ+, los pueblos
étnicos y otros colectivos.

Débil articulacion entre lo

nacional y lo territorial

<> Falta de ajuste de los indicadores
alarealidad territorial: se critica
la rigidez del PMI y la falta de flexi-
bilidad para adaptarse a las particu-
laridades locales. Se recomienda la
revision y actualizacién de los indi-
cadores para que reflejen las necesi-
dades y realidades de los territorios.

=» Desconocimiento del Acuerdo y las

medidas de género a nivel local:
existe una falta de conocimiento ge-
neralizado sobre el contenido del AFP,
particularmente en lo que respecta a
las medidas de género, entre las au-
toridades locales y las comunidades.
Falta de compromiso de los go-
biernos locales: a pesar del apoyo
del Gobierno nacional a la imple-
mentacion del Acuerdo, muchos go-
biernos locales no han asumido la
responsabilidad de implementar las
medidas de género en sus territorios.
Esto se debe, en parte, a que dado el
contexto de confrontacién politica e
ideolégica, la paz se ha usado como
parte de dicho enfrentamiento y la
oposicion politica al Gobierno central
critica el AFP ya que es presentado
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como una claudicacién del Estado
colombiano frente a una insurgencia
que consideran ilegitima, por tanto
se presenta cComo Un compromiso
de un gobierno particular y no como
un asunto de Estado.

Poca participacion de las comu-
nidades en la implementacion:
la implementacion del AFP se ha
caracterizado por una falta de par-
ticipacién real y efectiva de las co-
munidades, especialmente de las

mujeres, en la toma de decisiones.

Debilidad institucional de los
gobiernos locales

Falta de capacidad institucional
para implementar el enfoque de
género: muchas instituciones no
cuentan con las herramientas, los
recursos humanos ni la formacién
adecuada para implementar el en-
foque de género de manera efectiva.

Debilidad en la coordinacion inte-
rinstitucional: la articulacion entre
las diferentes entidades responsables
de la implementacion del AFP y los
gobiernos locales es deficiente, lo
que genera duplicidad de esfuerzosy
falta de coherencia en las acciones.
Centralizacion de la toma de de-
cisiones: la implementacién del AFP
se ha caracterizado por una exce-
siva centralizacién en el Gobierno
nacional, lo que limita la capacidad
de los gobiernos locales para tomar
decisiones y adaptar las medidas a
las necesidades de sus territorios.
Insuficiente asignacion de recursos
publicos: a pesar de las promesas del
gobierno nacional, la asignacién de re-
cursos para laimplementacién del AFP,
y en particular para las medidas de gé-
nero, ha sido limitada y los gobiernos
locales, en la mayor parte de los casos,
no disponen de recursos especificos
para invertir en estas tematicas.

Los estereotipos de géneroy
las practicas discriminatorias
siguen siendo un obstdculo para
la implementacion efectiva del
enfoque de género.
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Resistencias culturales

Persistencia de resistencias cul-
turales: los estereotipos de géne-
ro y las précticas discriminatorias
siguen siendo un obstdculo para la
implementacién efectiva del enfoque
de género, y esto es percibido con
mayor frecuencia en los municipios
en donde las doctrinas y creencias
religiosas obstaculizan el acceso a
informacién sobre los derechos de
las mujeres y las personas LGBTIQ+.
Falta de comprensidn del potencial
transformador del enfoque de gé-
nero: existe una tendencia a reducir
el enfoque a la inclusiéon numérica de
mujeres en los espacios de toma de
decisiones, sin comprender su poten-
cial para transformar las estructuras
de poder y las relaciones de género.

3.3. RECOMENDACIONES

Fortalecimiento de la
Gobernanza Local para la Paz

Apoyar la participacion de las muje-
res victimas en las elecciones de re-
presentantes en la Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, dado
que la simple mencién a los principios
de paridad y equidad no es suficiente
para que se puedan superar las barre-
ras que histéricamente han limitado la
participacioén electoral de las mujeres.
Incorporar las medidas de género
en los Planes de Desarrollo Terri-

torial: los PDT deben incluir medidas
especificas para la implementacion
del enfoque de género del AFP. Esto
implica ir m4s alld de simples men-
ciones o acciones sueltas, y desarro-
llar estrategias integrales con metas,
indicadores y recursos asignados.
Crear una linea presupuestal para
la paz en los presupuestos locales,
que permita financiar la implemen-
tacién de las medidas del AFP, inclu-
yendo las de género. Esto implica un
compromiso real de los gobiernos
locales con la construccion de paz y
la asignacién de recursos suficientes
para su materializacién.
Fortalecer la articulacién entre
el nivel nacional y local: se necesi-
ta una mayor coordinacién entre las
entidades del Gobierno central y los
gobiernos locales para la implementa-
cién del enfoque de género. La UIAP
debe jugar un papel més activo en la
articulacién de politicas y la transfe-
rencia de recursos a los territorios.
Promover la pedagogia sobre el
Acuerdo de Paz: es fundamental
sensibilizar a los funcionarios de los
gobiernos locales y a la comunidad
en general sobre el contenido del
AFP y la importancia del enfoque
de género para suimplementacién.

Empoderamiento de las mujeres
y las organizaciones de base

Apoyar el liderazgo de las mujeres
en los territorios: se debe fortalecer
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la participacién de las mujeres en los
espacios de decisién y control social,
como las veedurias ciudadanas, los
comités de seguimiento al AFP y los
consejos consultivos. Esto implica brin-
darles herramientas para la incidencia
politica y la defensa de sus derechos.
Fortalecer las organizaciones de
mujeres: las organizaciones de mu-
jeres han jugado un papel funda-
mental en la defensa del AFP y la
promocioén del enfoque de género.
Es necesario apoyar su trabajo con
recursos, capacitacion y acompafia-
miento técnico.

Promover la formacion en enfoque
de género: se deben implementar
programas de formacién en enfo-
que de género a lideres comunita-
rios y a la poblacién en general. Esto
permitira una mejor comprension
de las desigualdades de género y la
importancia de la transversalizacién
del enfoque en la implementacion
del AFP.

fundamental para el avance de la paz
territorial. Se deben fortalecer los
mecanismos de proteccién y brin-
dar garantias para su labor.
Promover la autonomia econémica
de las mujeres en su diversidad: el
acceso a la tierra, al crédito, a la for-
macion técnicay al empleo digno son
claves para la autonomia econémica
de las mujeres y su participacion en la
construccién de paz. Se deben imple-
mentar programas que les permitan
superar las barreras que enfrentan
para su desarrollo econémico.
Atender las necesidades diferen-
ciales de las mujeres: el enfoque
de género implica reconocer que las
mujeres no son un grupo homogéneo
y que tienen necesidades especificas
segun su edad, etnia, orientacién
sexual, condicién de discapacidad,
entre otras. Los programas y la po-
liticas deben ser sensibles a estas
diferencias y brindar respuestas ade-
cuadas a su diversidad.

Abordar las necesidades 3.4. REFLEXION FINAL

especificas de las mujeres Para cerrar es necesario reafirmar que se

en los territorios necesita un compromiso real por parte del
Garantizar la seguridad de lasli-  Estado, en todos sus niveles, para asignar

deresas, defensoras ylas firmantes  losrecursos necesarios, fortalecer la insti-
de paz: la proteccién de las mujeres  tucionalidad y promover la participacién
que defienden los derechos huma-  efectiva de las mujeres en la construccién
nosylaimplementacién del AFPes  de una paz justa y sostenible.
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Asignacion
Presupuestal

A PESAR DE LA VOLUNTAD POLITICA EXPRESADA
por el actual gobierno, la asignacion presupuestal
para la implementacion del enfoque de género en el
AFP sigue siendo un desafio considerable. Las fuentes
coinciden en que la financiacién es insuficiente y que
la dependencia de la cooperacion internacional es un
factor preocupante.




4.1. PRINCIPALES AVANCES

Aumento en la asignacién presupuestal general: el
gobierno de Gustavo Petro ha incrementado los recursos
destinados a la implementacién del AFP en un 16% en
comparacién con el gobierno anterior. Esto representa
un avance significativo y una muestra del compromiso
del actual gobierno con la paz.

Reconocimiento del trabajo de cuidado rural: se ex-
pidié la Ley 2294 de 2023 que reconoce la economia del
cuidado no remunerado como una actividad productiva
en el sector rural, que tiene el potencial de mejorar las
condiciones de vida de las mujeres rurales y promover su
participacién en la economia.

4.2. DESAFIOS Y RETRASOS

Las fuentes consultadas identifican una
serie de desafios que dificultan la asig-
nacién adecuada de recursos para la im-
plementacién del enfoque de género en
los Acuerdos de Paz en Colombia. Es-
tos desafios, que han generado retrasos
significativos en el avance de la agenda
de género, se pueden agrupar en las si-
guientes categorias:

Falta de priorizacion
Incomprension del enfoque de gé-
nero: a pesar de los avances sefialados
persiste una falta de comprensién so-

bre la naturaleza transformadora del
enfoque de género. Se tiende a redu-
cirlo a una cuestién procedimental o
de “lista de chequeo”, sin reconocer
su potencial para impulsar cambios
estructurales en la sociedad cuando
se cuenta con los recursos suficientes.
Priorizacidon de otros temas: la
agenda de género no se percibe como
una prioridad para el Estado, por lo
que queda relegada a un segundo
plano frente a otras agendas politi-
cas o econdémicas.

Resistencia a la inversion en dere-
chos de las mujeres: la asignacion de
recursos a politicas que promueven la
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igualdad de género enfrenta resistencias,
evidenciando una falta de compromi-
so real por parte de las instituciones.

Debilidades institucionales
y burocraticas
Otra arista sefialada de la ya menciona-

da atomizacion de la institucionalidad es

que ademds de la dispersién de respon-

sabilidades entre diferentes entidades

del Estado, esta atomizacién dificulta

la coordinacién y la gestién eficiente

de los recursos.

-

>

Complejidad de los procesos bu-
rocraticos: los mecanismos para
acceder a los fondos destinados
a la implementacion del enfoque
de género son engorrosos y poco
transparentes. Esto desincentiva la
participacién de organizaciones de
mujeres y limita el impacto de las
inversiones.

Falta de capacitacion y sensibili-
zacion: el personal de las institucio-
nes encargadas de laimplementacion
del AFP a menudo carece de la ca-
pacitacion y la sensibilizacion nece-
sarias para comprender y aplicar el
enfoque de género desde el punto
de vista técnico, es decir, con la apli-
cacién de herramientas tales como
presupuestacién sensible al género,
indicadores de género y trazadores
presupuestales.

Ausencia de un sistema de mo-
nitoreo y evaluacion robusto: la
falta de mecanismos de seguimien-

to y evaluacién con perspectiva de
género del uso de los recursos pu-
blicos dificulta la medicién del im-
pacto real de las inversiones.

Desfinanciamiento

y dependencia de la
cooperacion internacional

> Recortes en el presupuesto de

2025: segun el informe “Presupues-
to para la Paz: andlisis del proyecto
para 2025”7, de la Fundacién Ideas
para la Paz (2024), el proyecto de
ley radicado por el Ministerio de
Hacienda al Congreso reduce la fi-
nanciacion de la implementacién de
los puntos del Acuerdo relacionados
con Participacién Politica (punto 2),
Solucioén al Problema de las Drogas
Ilicitas (punto 4) e Implementacién
del Acuerdo de Paz (punto 6). En el
mismo informe se sefiala una reduc-
cién de los recursos de las entidades
que directamente son responsables
de laimplementacion del AFP, aun-
que destaca que los niveles de in-
versién y funcionamiento son, en su
mayoria, superiores a los recursos
destinados a estas en 2023, cuando
iniciaba el gobierno actual.

Escasez de recursos: la falta de
asignacién de presupuesto suficiente
para la implementacién del Acuerdo,
especialmente para las medidas de
género, es un obstaculo recurrente.
Se critica que la financiaciéon de la
implementacién dependa en gran
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medida de la cooperacién interna-
cional, lo que crea incertidumbre
sobre su sostenibilidad.

Competencia por recursos: se expre-
sa preocupacion por la posible com-
petencia por recursos entre diversas
agendas de derechos de las mujeres,
como por ejemplo, el Plan de Accién
de la Resolucién 1325, lo que podria
afectar negativamente la implementa-
cién de las medidas de género del AFP.
Limitaciones en la autonomiayla
definicion de prioridades: la depen-
dencia de los fondos externos puede
condicionar las agendas de las organi-
zaciones locales y limitar su capacidad
para definir sus propias prioridades.

Impacto del Modelo PDET
Focalizacion de la inversion: la
concentracién de recursos en los
municipios PDET ha generado des-
equilibrios en la inversién, dejando
desatendidas las necesidades de las

mujeres en otros territorios afecta-
dos por el conflicto.

Dificultades en la articulacion conla
politica nacional: la implementacién
del enfoque de género en los PDET se
ha visto limitada por la falta de articu-
laciéon con la politica nacional y la au-
sencia de una vision integral de la paz.

Crisis humanitaria y violencia

La crisis humanitaria que vive el pafs con
el escalamiento del conflicto armado
interno, con una proliferacién de acto-
res armados que se disputan el control
territorial y las rutas del narcotrafico,
ademas de otras modalidades delicti-
vas, exacerban los indices de violencia
contra las mujeres, lo cual ha llevado a
que una parte importante de los recur-
sos disponibles se orienten a la atencién
de estas emergencias, lo que limita la
inversién en general en la implemen-
tacion del AFP y, en particular, en las
medidas de género.

Se expresa preocupacion por la
posible competencia por recursos
entre diversas agendas de derechos
de las mujeres, como por ejemplo, el
Plan de Accidn de la Resolucién 1325,
lo que podria afectar negativamente
la implementacion de las medidas de
genero del AFP.
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4.3. RECOMENDACIONES

Fortalecimiento de la
inversion publica

Aumentar la asignacion de recur-
sos publicos para la implementa-
cion del enfoque de género: esto
implica un compromiso firme del
Estado para destinar un porcentaje
significativo del presupuesto nacio-
nal a la financiacién de proyectos e
iniciativas que promuevan la igual-
dad de género en el marco del AFP.
Crear dentro del trazador presu-
puestal de género una linea espe-
cifica sobre construccion de paz:
es fundamental establecer un meca-
nismo que permita rastrear, trans-
parentar y evaluar la inversién en
medidas de género en todos los ni-
veles de gobierno.

Revisar el Sistema Nacional de Par-
ticipaciones: se propone una revision
de este sistema para que la financia-
cién de la implementacién del AFP,
incluyendo el enfoque de género, sea
un componente central en la distri-
bucién de recursos a los territorios.

Optimizacion de la
cooperacion internacional

Simplificar los procesos de acceso
alos fondos de cooperacidn inter-
nacional: se deben reducir las barreras
burocréticas y flexibilizar los requisitos
para que las organizaciones de muje-

res puedan acceder a los recursos de
manera mas agil y eficiente.
Fortalecer las capacidades de las
organizaciones de mujeres en los
territorios rurales o mas alejados
de las capitales para la gestion de
proyectos: se recomienda brindar
apoyo técnico y capacitacion a las
organizaciones para mejorar la for-
mulacién y ejecucién de proyectos,
asi como su capacidad para acceder
a la cooperacién internacional.
Garantizar la sostenibilidad de
las iniciativas financiadas por la
cooperacion: se deben buscar me-
canismos que aseguren la continui-
dad de los proyectos a largo plazo,
evitando la dependencia exclusiva de
los fondos externos y promoviendo
la apropiacién por parte del Estado.

Transformacion institucional

Fortalecer la articulacion inte-
rinstitucional: es esencial mejorar
la coordinacién entre las diferentes
entidades del Estado responsables
de la implementacién del AFP para
garantizar una gestién eficiente de
los recursos y evitar la duplicidad
de esfuerzos.

Capacitar y sensibilizar al perso-
nal de las instituciones: se deben
implementar programas de forma-
cién continua para que los funcio-
narios comprendan la importancia
del enfoque de género y desarro-
llen las habilidades necesarias para
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su aplicacién efectiva en sus dreas
de trabajo. Este debe ser abordado
como una herramienta técnica, con
instrumentos de gestién de publica,
y NO COmMO Un asunto meramente
discursivo o de buenas intenciones.
Descentralizar la implementacion
del Acuerdo de Paz: se propone forta-
lecer las capacidades de los gobiernos
locales para la gestién e implemen-
tacién de proyectos con enfoque de
género, brindando apoyo técnico y
financiero para la adaptacién de las
medidas a los contextos territoriales.
Promover la participacion de las
mujeres en la gestion presupues-
tal: es fundamental garantizar la par-
ticipacién activa de las mujeres y
las organizaciones de mujeres en

la definiciéon de las prioridades de
inversién, la asignacién de recur-
sos y el control social de los fondos
destinados a la implementacién del
enfoque de género.

4.4. REFLEXION FINAL

Las fuentes consultadas coinciden en
que la falta de recursos limita la ca-
pacidad del Estado para implementar
efectivamente las medidas de género
del AFP. La dependencia de la coope-
racién internacional, la complejidad
de los procesos burocraticos y la falta
de voluntad politica de algunos fun-
cionarios contribuyen a perpetuar la
desigualdad al obstaculizar la imple-
mentacién del AFP.
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Transformaciones

en la vida de las mujeres
y la poblacion LGBTIQ+

LAS FUENTES PRESENTAN UN PANORAMA COMPLEJO
en cuanto a las transformaciones sustantivas que ha generado
la implementacion del AFP para las mujeres y la poblacion
LGBTIQ+. Si bien se reconoce el potencial transformador de
las medidas de género incluidas en el Acuerdo, la realidad en
los territorios muestra que aun existen grandes desafios para
concretar estos cambios. Este eje se analiza ademés en un
contexto politico caracterizado por un debilitamiento del AFP,
en parte debido a la falta de avances en su implementacion,
lo que ha generado desconfianza y desmotivacién, afectando
también la agenda de género. Adicionalmente, es necesario tener
en cuenta el clima de polarizacién politica en el que la oposicion
al gobierno se ha traducido en una oposiciéon al AFP, lo que
dificulta la construccién de consensos necesarios para
la implementacién de la agenda de género.




1,

5.2. DESAFIOS

5.1. AVANCES

Reconocimiento de las mujeres como sujetos de de-
recho y actores de paz: el AFP de 2016 es considerado
un hito en cuanto a la inclusién de las mujeres y la pers-
pectiva de género. Se reconoce el impacto diferenciado
del conflicto en las mujeres y se establecen medidas es-
pecificas para garantizar sus derechos y su participacién
en la construccién de paz.

Visibilizacion de la violencia de género: la CEV y la JEP
han contribuido a visibilizar las violencias sufridas por
las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ durante el conflicto
armado. La apertura del Macrocaso 11 en la JEP, centra-

do en la violencia de género, es un avance significativo.

Avances en la reincorporacion: se han implementado
programas para apoyar la reincorporacién econémica, so-
cial y politica de las mujeres excombatientes, incluyendo
proyectos productivos, atencién psicosocial y formacién
en liderazgo.

ticipacién y la representacion de

Dificultades para la participa-
cidn efectiva: las mujeres siguen
enfrentando barreras para partici-
par de manera plena y efectiva en
los espacios de toma de decisio-
nes. Persisten estereotipos de gé-
nero, practicas discriminatorias y
violencias que limitan su liderazgo.
La falta de garantias para la par-

las mujeres en las instancias del
Acuerdo es una constante.

Instrumentalizacion del enfoque
de género: se critica la tendencia a
reducir el enfoque de género a una
“lista de chequeo” o de cuotas o por-
centajes de mujeres en proyectos,
sin transformar las estructuras de
poder que perpetian la desigualdad.
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» La falta de un enfoque
interseccional invisibiliza las
experiencias de las mujeres mas
marginadas y limita la capacidad del
AFP para generar transformaciones
profundas en el racismo estructural,
el centralismo, la pobreza, etc.

Se cuestiona la falta de una visién
integral y transformadora del enfo-
que de género.

Ausencia de un enfoque intersec-
cional: se sefiala la necesidad de ir
mas alld de la dicotomia hombre-mu-
jer y reconocer las diversas realida-
des y necesidades de las mujeres,
teniendo en cuenta factores como la
etnia, la clase social, la orientacién
sexual y la identidad de género. La
falta de un enfoque interseccional
invisibiliza las experiencias de las
mujeres mas marginadas y limita
la capacidad del AFP para generar
transformaciones profundas en el
racismo estructural, el centralismo,
la pobreza, etc.

Tensiones dentro del movimien-
to social de mujeres: se observan

tensiones y disputas dentro del mo-
vimiento social en cuanto a la re-
presentacion, las prioridades y las
estrategias para incidir en la imple-
mentacién del AFP. Se cuestiona la
centralidad en la voceria de ciertas
ONG vy la falta de representatividad
de las mujeres rurales, de los gru-
pos étnicos, de sectores populares
y de las disidencias sexuales de los
territorios més apartados de los cen-
tros urbanos.

Retos especificos parala poblacion
LGBTIQ+: la poblacién LGBTIQ+
enfrenta desafios ain mayores para
acceder alos beneficios del AFP. La
eliminacién de las menciones ex-
plicitas a la poblacién LGBTIQ+ en
el Acuerdo renegociado tras el ple-
biscito ha generado un vacio en la
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proteccién de sus derechos y en la
garantia de su participacién. Se cri-
tica la falta de presupuesto, la invi-
sibilizacién de sus necesidades y la
persistencia de la discriminacién y
la violencia.

5.3. RECOMENDACIONES

Para lograr transformaciones sustantivas
para las mujeres y la poblacién LGB-
TIQ+ en la implementacién del AFP, se
requiere un enfoque integral que aborde
los desafios identificados en las fuentes
y lo anteriormente expuesto. A continua-
cidn, se presentan algunas acciones clave.

Priorizar el enfoque de

género como eje transversal

del Acuerdo de Paz
Dejar de tratar las medidas de
género como un asunto aislado:
las medidas de género no son un
apéndice del AFP, sino un elemento
fundamental para su éxito. Es nece-
sario integrar el enfoque de género en
todos los puntos del Acuerdo y superar
la visidn fragmentada que ha preva-
lecido hasta ahora.
Incorporar indicadores especificos
parala poblacion LGBTIQ+ en el
Plan Marco de Implementacion:
la falta de indicadores dificulta el
seguimiento a la implementacién
de las medidas que les benefician.
Desarrollar una comprension inte-
gral del potencial transformador

del enfoque de género: se debe ir
mas allg de la inclusién numéricay
promover un cambio cultural profundo
que cuestione los roles de género,
las estructuras de poder y las prac-
ticas discriminatorias.

Fortalecer la participacion y el

liderazgo de las mujeres y la

poblaciéon LGBTIQ+
Garantizar la participacion real
y efectiva en todos los espacios
de decision: se necesita ir mds alla
de la simple presencia y asegurar
que las mujeres y la poblacién LGB-
TIQ+ tengan voz y poder de decision
en la implementacién del Acuerdo.
Es fundamental superar las barve-
ras que limitan su participacion,
como la falta de recursos, la vio-
lencia politica y los estereotipos
de género.
Apoyar el surgimiento de nuevos
liderazgosy el relevo generacional:
es necesario invertir en la formaciéon
de nuevas lideresas, especialmente
en los territorios mds afectados por
el conflicto.
Promover la articulacion entre
el movimiento social de mujeres,
las organizaciones LGBTIQ+ y
las mujeres firmantes de paz: se
debe fomentar el didlogo y la cons-
truccién de alianzas entre estos
grupos para potenciar su impacto y
superar las divisiones que han de-
bilitado su accionar.
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5.4. REFLEXION FINAL

Las fuentes evidencian que la imple-
mentaciéon del enfoque de género en el
AFP se encuentra en un punto critico.
Si bien se han logrado algunos avan-
ces importantes, las transformaciones
sustantivas en la vida de las mujeres y
la poblacién LGBTIQ+ son aun limita-
das. Se requiere un compromiso real del
Estado para superar los desafios de la
financiacién, la participacién, la inter-
seccionalidad y la articulacién entre lo
nacional y lo territorial. Es fundamen-
tal fortalecer el movimiento social de
mujeres y promover una mayor com-
prension del potencial transformador
del enfoque de género para construir
una paz sostenible e inclusiva.

En este sentido, es importante que la
comunidad internacional continue respal-
dando laimplementacién del Acuerdo ylas
medidas de género. Para ello, de manera
coordinada y arménica podria priorizar el
apoyo a los esfuerzos de organizaciones
de mujeres, victimas del conflicto armado,
firmantes de paz, campesinas, pueblos
étnicos, organizaciones comunitarias, de-
fensoras de derechos humanos que en
el ambito territorial buscan divulgar el
AFP e impulsar su implementacién. Asi
mismo, se considera necesario ofrecer
asistencia técnica y fortalecer las capa-
cidades institucionales de los gobiernos
locales para que se comprometan de una
manera mas decidida en la implemen-
tacion del AFP.

® Se requiere un compromiso real del
' Estado para superar los desafios de

la financiacion, la participacion, la
interseccionalidad y la articulacion
entre lo nacional y lo territorial.
Es fundamental fortalecer el
movimiento social de mujeres y
promover una mayor comprension
del potencial transformador del
enfoque de género para construir
una paz sostenible e inclusiva.
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