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1. Politica de Paz Total

Durante el 2024 la apuesta del gobierno nacional por alcanzar una salida negociada y dialogada al
conflicto con distintos grupos armados y organizaciones criminales. Asi, en desarrollo de la politica de
Paz Total se adelantan en paralelo las conversaciones con los grupos o estructuras criminales al tiempo
que se impulsan transformaciones territoriales, es decir acciones destinadas a fortalecer la
infraestructura y servicios basicos en los territorios mas afectados por el conflicto[1], mediante lo que la
Consejeria Comisionada de Paz ha llamado “Maquetas de paz”[2].
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A finales del 2024, el gobierno reportd la estructuracion de cinco maquetas de paz en: 1) Tumaco y
Triangulo de Telembi, en Narifio (4 municipios); b) Abades, en Narifio (10 municipios); c) Bajo Calima y
Bajo San Juan, en Chocd y Valle del Cauca; d) Quibdd, en Chocé; y e) Yari, en Meta y Caqueta [3].
Infortunadamente, es preocupante la poca informacién publica y disponible sobre el avance en la
implementacién y los resultados de estas acciones, asi como la poca articulacion de la Consejeria
Comisionada con otras instituciones para este tema.

En cuanto a las negociaciones, los mayores avances se han logrado en los procesos de conversacion
locales con las bandas criminales que ejercen el control en Buenaventura, el Valle de Aburra y Quibdg,
asi como con las estructuras armadas de las disidencias del ELN. Tristemente, la mesa de dialogo con la
guerrilla del ELN se suspendié como consecuencia de la arremetida de este grupo contra la poblacion
civil en la zona del Catatumbo hace dos semanas. Aunque en mayo de 2024 se habia definido el modelo
para la participacion de la sociedad civil, la falta de cumplimiento por parte del ELN de varios de los
acuerdos alcanzados, como el cese al fuego o el secuestro, llevaron a que en enero de 2025 se
suspendieran dichos dialogos.

En la actualidad existen nueve (9) escenarios de negociacion de la Paz Total:
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Grupo Estado del proceso

EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL -ELN- En noviembre de 2024, fue reactivado.

En enero de 2025, el proceso fue suspendido por
orden del Presidente.

FRENTE COMUNEROS DEL SUR (disidencia del Activo en el departamento de Narifio
ELN)

LA SEGUNDA MARQUETALIA Fragmentado: solo se estan manteniendo
negociaciones con una fraccién denominada

Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano
(CNEB)

ESTADO MAYOR DE BLOQUES Y FRENTES Activo en su sexto ciclo de didlogo
(EMBF) (antiguo Estado Mayor Central)

AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA Iniciando didlogos
(AGC), también conocidas como CLAN DEL
GOLFO

BANDAS DEL VALLE DE ABURRA Activo y avanzando como dialogo de caracter
sociojuridico

BANDAS DE QUIBDO Activo y avanzando como dialogo de caracter
sociojuridico

BANDAS DE BUENAVENTURA Activo didlogo sociojuridico.

Cese al fuego terminé el 5 de febrero. Los
'Shottas‘ anunciaron un cese al fuego unilateral a
partir de esa fecha.

AUTODEFENSAS CONQUISTADORAS DE LA Iniciando dialogos
SIERRA NEVADA (ACSN)

El recrudecimiento de la violencia en varias zonas del pais ha dificultado la participacion de la sociedad,
tanto en las conversaciones como en el monitoreo al cumplimiento de los acuerdos alcanzados, y ha
dificultado el avance de varias de las conversaciones.
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Implementacion del Acuerdo de Paz de 2016

Durante el 2024 se presentaron avances concretos en la implementaciéon del Acuerdo de Paz de 2016
(AFP), como la creacion de la Jurisdiccion Agrarial4] y del Sistema Nacional de Reincorporacion, o la
adopcion de la politica publica de desmantelamiento de las conductas y organizaciones criminales. No
obstante, en términos generales los rezagos en la implementacion del AFP persisten. Para julio de 2024,
se reportaron deficiencias en la actualizacion de catastro multipropdsito y la seguridad en los territorios
para garantizar la reparacion de las victimas[5]. La falta de discusion del Proyecto de Ley Estatutaria de
Protesta en el Congreso es otra tarea pendiente, junto con el impulso de las medidas de género y el
capitulo étnico. La buena noticia de la adopcidn de la politica de desmantelamiento se ha visto afectada
por su falta de implementacion.

En octubre de 2024, el gobierno anuncié un "plan de choque" para la implementacion, el cual incluyé
pactos nacionales y locales para acelerar los PDET, énfasis en la reforma rural integral, una agenda
legislativa, el fortalecimiento del Sistema de Seguridad para la Politica y la asignacion de
responsabilidades en la implementacién, entre otras medidas[G]. A su vez, en noviembre se actualizo el
Plan Marco de Implementacion del AFP, cuyo fin es definir las acciones, estrategias y metas para la
planeacion de dicho acuerdo. El gobierno presentd la estrategia para el ajuste a 2. este Plan en donde se
modificaron indicadores, asi como se incorporaron nuevos, con el fin de fortalecer el cumplimiento de
compromisos en la Reforma Rural Integral, las garantias de seguridad, los enfoques diferenciales étnico y
de género y lo temas de verdad, justicia y reparacion|[7].

Con un afo y seis meses de gestion restantes, el gobierno de Gustavo Petro enfrenta grandes retos para
mostrar resultados concretos de su politica de paz. Su éxito depende de articular esfuerzos
interinstitucionales, avanzar en la adopcién de una marco juridico para varias de las conversaciones,
alcanzar acuerdos humanitarios que mitiguen los niveles de violencia en los territorios y, sobre todo, en
avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de Paz de 2016, corazén de la politica de Paz Total, y lograr hacer
presencia del Estado en aquellos territorios histéricamente afectados por el conflicto.

7. Continuacion del contlicto armado vy
situacion humanitaria

En 2024, los conflictos armados en Colombia siguen afectando gravemente a las comunidades,
intensificando la violencia en las regiones histéricamente golpeadas y agravando la crisis humanitaria.

Durante 2024, los grupos armados han incrementado su presencia: Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
esta presente en 231 municipios de 20 departamentos, un incremento del 7% sobre 2023 y un 26%
respecto al 2022[8]. El Estado Mayor Central (EMC), una disidencia de las FARC, estd en 209 municipios
de 22 departamentos, 47 mas que en 2023[9]. La Segunda Marquetalia, también disidencia de las FARC,
registra presencia en 65 municipios de 12 departamentos, 11 municipios mas que en 2023[10]. El Clan del
Golfo o AGC, grupo de caracter paramilitar, también ha incrementado su presencia, afectando su
accionar en 316 municipios[11]. Este fortalecimiento de los grupos armados agrava la crisis de seguridad
y humanitaria.

En 2024, Colombia registré 76 masacres con 267 victimas[12], afectando principalmente a lideres
sociales y comunidades rurales, evidenciando la creciente violencia y expansion de los grupos armados
ilegales en varias regiones.



Las mesas de negociacion y espacios de didlogo y negociacion desarrolladas durante 2024 no
consiguieron disminuir de forma generalizada la violencia en las zonas de presencia de los grupos
armados. Por otro lado, la reciente ruptura de las mesas de negociacidon con el ELN[13] abocan a un
escenario de enfrentamientos entre grupos e incremento de las violencias contra la poblacion.

De acuerdo con el Boletin de Monitoreo n231 de Coalico[14], durante el primer semestre de 2024, al
menos 17.359 nifas, nifos y adolescentes fueron afectados por desplazamientos forzados. Y en términos
generales, durante el afio 2024, 313.600 personas sufrieron desplazamiento forzado y confinamiento:
176.500 por desplazamiento y 137.100 por confinamiento. El 2024 registro el mayor nimero de personas
confinadas, con un aumento del 57% respecto al aflo anterior, segun el informe de situacién humanitaria
de OCHA[15].

Segun la Defensoria del Pueblo[16], se registraron al menos 409 casos de reclutamiento de menores en
Colombia. De los cuales el 39% corresponden a nifias, el 51% a poblacién indigena y el 6% a
afrocolombianos, lo que representa un aumento significativo respecto a los 342 casos registrados en
2023. Es importante sefialar que el subregistro existente impide cuantificar con exactitud la magnitud del
problema.

El sistema de monitoreo de la Defensoria del Pueblo de Colombia[l7], registré 105 eventos de
desplazamiento masivo que afectaron a 25.611 personas durante todo el afio 2024.

Entre enero y diciembre 2024, 400.612 personas migrantes han cruzado por el Darién[18], cifra muy
elevada a pesar de haber disminuido frente a 2023.

En 2024 se han presentado 745 feminicidios en Colombia, segtin la Defensoria del Pueblo[19], reflejando
las profundas desigualdades estructurales del pais profundamente arraigadas en el pais, especialmente
en contextos de conflicto armado. Este fendmeno afecta de manera desproporcionada a mujeres
indigenas, afrodescendientes y campesinas, asi como a personas de la comunidad LGBTIQ+[20], quienes
enfrentan multiples formas de discriminacion y violencia. La persistencia de estas dinamicas evidencia la
necesidad urgente de desarrollar los instrumentos y medidas con enfoque de género en las politicas de
pazy en las estrategias para abordar las causas estructurales de la violencia.

Desde mediados de enero de 2025, en la region del Catatumbo, Norte de Santander, el recrudecimiento
de la violencia como consecuencia de los ataques del ELN contra la poblacion civil, durante los
enfrentamientos con una de las disidencias de las FARC, ha generado dafos catastroficos. Se han
registrado 54.000 personas desplazadas, 55 personas asesinadas (entre ellas seis firmantes de paz), y

mas de 30.000 personas confinadas[21].

3. Situacion personas defensoras y liderazgos
sociales

En diciembre de 2023, la Corte Constitucional declaré el Estado de Cosas Inconstitucional[22] respecto a
la violencia contra personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales, calificandola de
“masiva, sistematica y generalizada”[23]. La sentencia sefiala la persistencia de practicas vulneradoras, la
impunidad que las rodea y la ausencia de “un instrumento que integre las diferentes dimensiones de una
politica publica integral y especifica que satisfaga condiciones minimas que aseguren su efectividad”[24].
En la misma linea, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), tras su visita in loco al pais
en abril de 2024, advirtid que “(...) la reconfiguracion del conflicto armado, la expansion de grupos
armados no estatales y el control territorial que ejercen estos actores son elementos fundamentales




para comprender la violencia que enfrentan las personas con liderazgo social y comunitario,
pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas, asi como aquellas
pertenecientes a movimientos sociales y organizaciones sindicales”[25].

En agosto de 2024, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) emitié una histérica sentencia
que reconoce la responsabilidad internacional del Estado colombiano por las graves violaciones de
derechos humanos cometidas contra integrantes del Colectivo de Abogados/as José Alvear Restrepo
(Cajar) y sus familiares desde los afios 90 hasta la actualidad[26]. La sentencia hace énfasis en los abusos
de las actividades de inteligencia por parte de las autoridades en contra de quienes defienden derechos.

Durante 2024, se registraron al menos 166 homicidios[27] de personas defensoras (143 hombres, 19
mujeres y 4 personas de orientacion sexual diversa), siendo los sectores comunal, comunitario e indigena
los mas afectados. Cauca, Valle del Cauca, Antioquia y Arauca concentraron la mayor cantidad de casos.
Aunque la cifra refleja una leve disminucidon respecto a afos anteriores (175 en 2023[28] y 201 en
2022[29]), la situacidn sigue siendo critica, con altos niveles de impunidad, pues en la mayoria de los
casos no se ha identificado a los responsables materiales ni intelectuales.

Ademas de los homicidios, persisten otras formas de violencia como amenazas, estigmatizacion,
cooptacion, seguimientos, perfilamientos, desapariciones forzadas, violencia basada en género y
violencia sexual. También ha aumentado la creacion de “ONGs falsas”[30] por parte de diversos actores
con intereses politicos, econdmicos y militares, utilizadas para infiltrarse y debilitar el movimiento social
y de derechos humanos mediante difamacidon, estigmatizacidn y coaccién. La presencia creciente de
actores armados ha generado un subregistro de agresiones, ya que las comunidades, sometidas por el
control y el terror, se ven forzadas a guardar silencio.

En respuesta a esta crisis, el Gobierno ha impulsado iniciativas para mejorar la prevencién y proteccion
de las personas defensoras. Entre ellas destacan el lanzamiento del Plan de Accién del Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos([31], la ratificacion del Acuerdo
de Escazu y la mencionada aprobacion de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales que atentan contra lideres sociales[32]. Asimismo, en junio de 2024, el Congreso aprob¢ la Ley
de Mujeres Buscadoras[33], pionera en el reconocimiento y proteccidon de victimas de desaparicion
forzada.

Sin embargo, persisten vacios en la implementacion de estas politicas, asi como una grave
desarticulacion entre entidades nacionales y territoriales para la adopcién y aplicacion de medidas de
proteccion efectivas. Ademas, la Fiscalia General de la Nacidon no ha logrado avances significativos en la
investigacion y sancion de los responsables de estas agresiones. Finalmente, sigue sin concretarse la
adopcioén de una politica que organice la oferta institucional en materia de prevencion de la violencia y
proteccion de las personas defensoras, en linea con la decision de la Corte Constitucional y las
recomendaciones internacionales.

4. Avances en derechos humanos

Reformas sociales

En 2024, el Gobierno colombiano viene promoviendo reformas estructurales en pensiones, trabajo, salud
y educacion, las cuales tendrian un impacto significativo en las condiciones de vida de las personas.

La reforma pensional, aprobada en julio de 2024, establece un sistema de cuatro pilares que prioriza a los
adultos mayores en situacion de pobreza, integrando enfoques solidarios y contributivos. Su



implementacion esta prevista para el 1 de julio de 2025[34].

La reforma laboral que introduce mejoras progresivas, como licencias remuneradas para citas médicas y
emergencias familiares, la ampliacion de la licencia de paternidad a cuatro semanas, derechos laborales
para repartidores de aplicaciones digitales y la formalizaciéon del empleo de madres comunitarias
continua su tramite en el Congreso[35], al igual que la reforma a la salud, que prioriza la atencidn primaria
y la prevencion, ademas de un modelo de administracion centralizada para garantizar transparencia y
mejorar la calidad del servicio[36]. Ambos proyectos enfrentan dificultades para lograr su aprobacion.

En el ambito educativo, en septiembre de 2024, el Ministerio de Educacién presentd una propuesta para
reformar la Ley 30 de 1992, con el fin de ajustar los aportes estatales a las universidades publicas segun
sus costos reales y el crecimiento del PIB. Sin embargo, el proyecto nunca superd el primer debate[37].

Reforma a la policia y derecho a la protesta

Entre 2022 y 2024, se ha expedido normas para regular el uso de armas de menor letalidad y crear la
Unidad Nacional de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO) en reemplazo del Escuadréon Movil
Antidisturbios (ESMAD), en un intento de replantear la doctrina policial hacia un enfoque menos
represivo. En ese sentido, en 2023 se establecieron directrices para manejar las protestas sociales,
priorizando el didlogo y la reduccidon de la fuerza. No obstante, organizaciones de la sociedad civil
advierten que problemas como los mecanismos de control interno en la Policia, el seguimiento a los
casos de uso excesivo de la fuerza y la investigacion efectiva e imparcial de las violaciones a derechos
humanos en contextos de protesta aun persisten, impidiendo una transformacion estructural de la
Policia Nacional[38].

Avances en derechos de las mujeres

Dos hechos importantes para las mujeres colombianas ocurrieron en el ultimo afo. Por una parte, 23
anos después de adoptada la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, el Gobierno del
Cambio inicid en octubre de 2022 un proceso participativo para formular el primer Plan de Accidn
Nacional Mujeres, Paz y Seguridad (PAN1325). Mas de 1.500 mujeres de diversos territorios
contribuyeron, definiendo estrategias para enfrentar los desafios de la paz en Colombia[39].

El Plan fue aprobado en el segundo semestre de 2024, saldando una deuda histérica con las mujeres que
han trabajado por la paz desde sus territorios y diversidades[40]. El PAN1325 busca transformar las vidas
de las mujeres en Colombia mediante: i) reconocimiento de su liderazgo como guardianas de paz, ii)
garantia del derecho a la salud y préacticas ancestrales, iii) una vida libre de violencias, iv) acceso a la
justicia, v) proteccioén de territorios, vi) autonomia econdmica y vii) movilidad humana, con enfoques de
derechos, género, interseccionalidad, diferencial y antirracismo([41].

Por otra parte, el Gobierno impulsé durante el ultimo afio la postulacion de mujeres para altos cargos
dentro del Estado. Con la conformacion de ternas compuestas exclusivamente por mujeres con las mas
altas calidades, la Corte Suprema de Justicia eligido el 12 de marzo de 2024 a la jurista Luz Adriana
Camargo Garzén como nueva Fiscal General de la Nacion [42], y el 16 de agosto fue elegida la abogada Iris
Marin Ortiz como Defensora del Pueblo de Colombia, la primera mujer en asumir este cargo desde la
creacion de la entidad en 1991[43].



5. Solicitudes:

Solicitamos mencionar a Colombia en la declaracion que hagan durante el Debate General que tendra
lugar tras la Actualizacion global del Alto Comisionado y la presentacion del Informe anual de la situacidn
de derechos humanos en Colombia, bajo el Item 2 de la agenda, el cual tendra lugar el dia lunes 3 de
marzo.

También puede mencionarse la situacion de Colombia durante el Didlogo Interactivo con ocasion de la
presentacion del Informe de la Relatora Especial sobre personas defensoras de derechos humanos, el
jueves 6 de marzo.

Como parte de las intervenciones sugerimos:

1.) Mantener el respaldo a la politica de Paz Total en Colombia, insistiendo en la necesidad de avanzar en
la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016, y en particular en la de la politica de desmantelamiento
de grupos criminales.

2.) Manifestar preocupacion por el agravamiento de la situacion de derechos humanos y humanitaria y
resaltar la importancia de pactar alivios humanitarios como mecanismo para aliviar el sufrimiento de la
poblacién civil.

3.) Pedir la pronta aprobacion e implementacion de una Politica Publica de Garantias para la defensa de
derechos, en articulacion con las demas Politicas publicas existentes y lo establecido en el Acuerdo Final
de Paz de 2016, avanzar en la incorporacion de enfoques diferenciales y colectivos en las medidas de
prevencion y proteccion, y avanzar en la lucha contra la impunidad.

4.) Saludar los avances en las reformas sociales y en materia de derechos de las mujeres, y pedir que se
siga promoviendo la participacion de mujeres en altos cargos dentro del Estado colombiano.
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