


IV Conferencia Internacional contra el feminicidio en América
Latina, celebrada en el Parlamento Europeo el 3 de marzo de
a 2011, subrayé entre sus conclusiones la necesidad de mate-
rializar las buenas intenciones planteadas por la Unién Euro-

pea (UE) en acciones concretas para contribuir eficazmente a la erradicacién
de la violencia contra la mujer y particularmente el feminicidio en América
Latina. En ese marco, las redes de ONGs europeas CIFCA, Grupo SUR y
OIDHACO, han considerado necesario avanzar en propuestas concretas para
apoyar la implementacién de las Directrices de la UE sobre la violencia contra
las mujeres y la lucha contra todas las formas de discriminacién contra ellas
(en adelante “las directrices”).

Como punto de partida, se han elegido dos paises que comparten un pano-
rama preocupante de violaciones a los derechos humanos y en particular
una situacion grave de violencia hacia las mujeres: Colombia, un pais con un
prolongado conflicto armado interno de la regién andina y Guatemala, un pais
en situacion de post-conflicto en América Central. En ambos paises, como en
todo el mundo, la violencia contra las mujeres constituye una violacién a los
derechos humanos basada en la discriminacién, propia de sociedades pa-
triarcales, discriminatorias, con desigualdades de género estructurales, que
han llevado a utilizar la violencia como mecanismo de dominio y control de
los cuerpos y la autonomia de las mujeres. Independientemente de las parti-
cularidades que puedan existir en ambos paises, las mujeres son victimas de
diversos tipos de violencias y sus Estados no han adoptado medidas suficien-
tes para hacerles frente.

El presente documento tiene como objetivo proporcionar recomendaciones
utiles y adaptadas a la realidad de cada pais para la implementacién de las
directrices; contribuir a su difusion entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos en ambos paises, y por ende contribuir a erradicar todas
las practicas de violencia ejercida contra las mujeres.

El documento esta dividido en tres capitulos. En una primera seccion, se
presenta a grandes rasgos el contexto de ambos paises, con especial énfasis
en el analisis de las distintas herramientas que posee el Estado para luchar
contra la violencia contra la mujer (capitulo 1). A partir de este analisis, se
presentan las prioridades de implementacion que se han identificado a partir
de las propuestas de las propias directrices y de aquéllas sefialadas por las
organizaciones y copartes que han sido consultados para la elaboracion de
este documento (capitulo Il). Por ultimo, se presentan recomendaciones de
acciones y mecanismos concretos que faciliten la implementacion de dichas
prioridades (capitulo IlI).

Para la metodologia, se han utilizado diversas herramientas y en diversas
fases. En una primera fase, se ha procedido a un analisis de la documentacion
sobre la situacion politica, contexto legal y estado actual de la violencia hacia

H||\|'r|\<>|>u<:<:|<‘>



mujeres en ambos paises Para ello, se ha consultado documentacion de las
principales organizaciones de mujeres y de derechos humanos nacionales e
internacionales, las recomendaciones de los principales instrumentos de derechos
humanos internacionales y regionales; y documentos oficiales de la UE sobre las
relaciones con Guatemala y Colombia. En segundo lugar, se ha elaborado un
cuestionario cerrado cualitativo de siete preguntas sobre la percepcion de como
ha sido la implementacion de las directrices. Entre las personas consultadas ha
habido un amplio abanico de organizaciones de mujeres, de derechos humanos,
consultores, funcionarios de agencias de cooperacion de Estados miembro
de la UE y del SEAE (Servicio Europeo de Accién Exterior). Sus respuestas
han ayudado a conocer las acciones llevadas a cabo por la UE en ambos
paises, las expectativas de las organizaciones de la sociedad civil en cuanto
a las directrices, y finalmente a identificar las prioridades y recomendaciones.

La violencia contra la mujer

Se define en la Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resulta-
do un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada.

Segun la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer, mas conocida como la Convencion
de Belem do Para, ratificada por Guatemala en 1995 y por Colombia
en 1996 la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que compren-
de, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educati-
vas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.




I. Contexto politico en Colombia y Guatemala

Desde hace casi 50 afios, Colombia vive un
conflicto politico, social, y armado que causa
graves y numerosas violaciones a los dere-
chos humanos y al derecho internacional hu-
manitario. En su expresion armada, el conflic-
to engloba complejos intereses que enfrentan
a guerrillas (FARC y ELN), paramilitares y
fuerzas militares. Hasta el momento, las puer-
tas para una solucion negociada al conflicto
armado siguen sin abrirse.

Entre 2003 y 2006, los paramilitares fueron
oficialmente desmovilizados por el gobierno
de Alvaro Uribe, pero en realidad siguen ope-
rando, aunque el gobierno actual se niega a
identificarlos como estructuras paramilitares
al denominarles bacrim (bandas criminales).

Colombia tiene marcadas desigualdades so-
ciales, con 46% (62% en zonas rurales) de
la poblacion en situacion de pobrezay 17,8%
en extrema pobreza (62% en zonas rurales)'.
El pais cuenta entre 3 y 5 millones de des-
plazados internos? y estos 20 Ultimos afios
se estima en 70.000 el niumero de asesinatos
socio-politicos.

Aunque el nuevo gobierno tiene un discurso
publico mas abierto frente a la situacion de
derechos humanos, éste no se ha traducido
en politicas y acciones concretas. En el afio
2010, 32 defensores de los derechos huma-
nos fueron asesinados y 29 mas en solo los
primeros seis meses de 20113. Al menos 17
lideres de comunidades de desplazados in-
ternos que reclamaban la restitucién de su
tierra fueron asesinados entre agosto 2010 y
julio 2011. Entre enero y julio de 2011, 60 in-
digenas fueron asesinadas, por lo menos 35
pueblos indigenas se encuentran en peligro
de extincion®.

Colombia sigue siendo el primer pais en el
mundo para asesinatos de sindicalistas con
515 asesinatos solo en el afio 2010. La Fis-
calia esta investigando 27.300 casos de des-
aparicion forzada, con unos 1.130 nuevos
casos en los tres Ultimos afios®.

Guatemala

En 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz en
Guatemala, después de 36 afos del conflic-
to armado interno, que dejo entre otros dos-
cientas mil victimas mortales. La impunidad
de los crimenes del pasado ha impedido la
depuracion del Estado y la sancion de los res-
ponsables de violaciones graves de derechos
humanos (genocidio, crimenes de lesa huma-
nidad y tortura’), lo cual fomenta hoy en dia
un clima de extrema violencia e impunidad tal
y como sefala en su informe el Relator Es-
pecial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias «el indice de condenas
por homicidio no pasa del 10% »2.

A pesar de la desmilitarizacion y los varios in-
tentos del Estado de traspasar el control de la
seguridad a instancias civiles como la Policia
Nacional Civil (PNC), la fragilidad del Estado
no le ha permitido asumir el rol que le corres-
ponde. Tal y como reconoce la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (en adelante “la Alta Comisiona-
da”) “Las funciones de seguridad contintian
cediéndose |[...] a entidades privadas sobre
las cuales aun no hay un control efectivo, pro-
moviendo patrullas locales y patrullas combi-
nadas de policia y ejército.”

Con un indice de desarrollo humano de 0,56,
Guatemala ocupa el puesto 116 entre 169
paises, 0,7 puntos por debajo de la media de
la region. Los niveles de pobreza contindan
afectando a la mayoria de la poblacion, es-
pecialmente a los pueblos indigenas y dentro
de este grupo a las mujeres, alcanzando el
54,8% y la pobreza extrema el 29,1%°. La
baja carga tributaria actual no permite al Es-
tado garantizar el acceso a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

En 2010 fueron registradas 5960 muertes
violentas, frente a 6498 ocurridas en 2009."
Guatemala es uno de los paises mas peligro-
sos del mundo.
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Colombia

Entre las victimas del conflicto, las mujeres
son las mas vulnerables y enfrentan a mul-
tiples violencias: asesinatos, desaparicio-
nes forzadas, desplazamiento, amenazas,
tortura, violencia sexual. La Corte Consti-
tucional considera estas violaciones como
sistematicas y generalizadas, y subraya la
situacion especialmente dificil para las mu-
jeres en situacion de desplazamiento.

Las mujeres son victimas de un fuerte con-
trol ejercido por los grupos armados que
afecta su vida social, afectiva y sexual. Los
combatientes utilizan la violencia sexual
como arma de guerra para castigar, con-
trolar, aterrorizar, humillar, callar, expropiar
u obtener informacion de las victimas. Los
cuerpos de las mujeres son usados como
botin de guerra para cohesionar el grupo de
combatientes y recompensarlos por sus es-
fuerzos en combate.

De enero a diciembre 2010, segun cifras
del Estado, se registraron 16.916 casos de
violencia sexual contra mujeres. En otras
palabras se registraron 47 al dia o 2 cada
hora'?. En el marco del conflicto armado
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Guatemala

La problematica de la mujer se sefiala en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (1995), al reconocer la
necesidad de superar la doble discrimina-
cién que sufren las mujeres indigenas (como
mujeres e indigenas), y el Acuerdo sobre As-
pectos Socioeconoémicos y Situacion Agraria,
que dedica una seccion a la participacion de
la mujer en el desarrollo econémico y social,
con avances limitados.

En relacion a la violencia que se ejerce con-
tra las mujeres, los asesinatos y en particu-
lar los feminicidios, han venido aumentando
y han disparado la alerta internacional. De
enero a junio del afio 2011, la Comisionada
Presidencial contra el Femicidio informé que
la PNC le reportd 388 mujeres muertas en
forma violenta. En 2009 la PNC registr6é 720
muertes violentas de mujeres, con signos de
mutilaciones, violencia sexual y otros malos
tratos, que evidencian un ataque originado
por su condicion de mujeres. De las 30.873
denuncias de violencia contra la mujer regis-
tradas en 2009, unicamente en el 0,7% de
los casos se solicito apertura de juicio, y en
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durante el mismo periodo se registraron 98
casos de violencia sexual contra mujeres
en situaciones relacionadas con violencia
sociopolitica’. Es decir, al menos 8 mujeres
al mes fueron victimas de violencia sexual
por parte de los actores armados.

Ademas de la violencia ocurrida con oca-
sion o en desarrollo del conflicto, las mu-
jeres sufren también otras violencias. Se-
gun dictamenes del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML
y CF), en Colombia se registraron 69.713
casos de violencia intrafamiliar contra mu-
jeres. Por lo tanto, se registraron 191 al dia,
o al menos 8 cada hora™.

Legislacion vigente

A nivel nacional, “la Ley 1257 de sensibi-
lizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminaciéon contra las
mujeres (2008)°”, reconoce el impacto del
conflicto sobre ellas y propone algunas re-
comendaciones en materia de prevencion,
de sensibilizacion y de sanciéon. No obstan-
te, no se han observado avances significa-
tivos en la implementacion de ésta, sigue
siendo practicamente desconocida por los
operadores de justicia y por consiguiente,
minimamente aplicada. Actualmente, se
encuentran en proceso de formulacion al-
gunos proyectos de decreto para reglamen-
tar los componentes de medidas de protec-
cion en el ambito de justicia y en el campo
laboral, en educacion y salud.

El cédigo penal ha sufrido algunas modi-
ficaciones en materia de aumento de pe-
nas, pero no ha adoptado las definiciones
de crimenes de derecho internacional para
aquellas conductas consideradas como tal.
De tal forma, estos crimenes siguen sien-
do juzgados como delitos comunes'. La
ley penal tampoco incorpora el feminicidio
como delito auténomo. El proceso de jus-
ticia restitutiva emprendido mediante “/a
Ley 975 de justicia y paz” en el 2005, no ha
aportado resultados en materia de justicia,

el 0,2% (70 casos) se dictd sentencia®.
Los feminicidios se caracterizan por una im-
punidad generalizada, la mayoria no llega a
una investigacion y casi ningn caso a una
condena. Segun el Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer de
la ONU (en adelante “el CEDAW”), en 2007
s6lo 47 casos de violencia hacia las muje-
res habian terminado en condena y 41 con
sentencias absolutorias.

Por otro lado, se incrementd el nimero de
denuncias por violencia intrafamiliar, pasan-
do de 37.358 casos en 2008 a 48.437 en
2009. El 89% de las victimas eran mujeres,
y el 63% de éstas habian sido agredidas
por su pareja. En 2009 fueron concedidas
38.756 medidas de proteccion.”

Legislacion vigente

En 1996, se promulgé la primera “Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar” aunque no hace una referen-
cia especifica sobre la violencia contra las
mujeres.

A partir de entonces, ha habido avances le-
gislativos, entre los que cabria destacar la
aprobacion en 1999 de “la Ley de Dignifi-
cacion y Promocion integral de la Mujer’ y
su reglamento, la Politica de Promocién y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y
el Plan de Equidad.

En 2008, fue aprobada por el Congreso “la
Ley sobre Feminicidio y otras formas de vio-
lencia contra la mujer”. La ley constituye una
garantia para la proteccion y la igualdad de
las mujeres ante la ley frente a la violencia
fisica, psicologica, sexual y econémica. Las
penas son de 15 hasta 40 afos de carcel
para el feminicidio, con circunstancias agra-
vantes que pueden llevarla hasta 50 afos.

En febrero de 2009, el Congreso aprobo “la
Ley contra la violencia sexual, explotacion y
trata de personas”, incorporando sanciones
y medidas preventivas. La norma constituye
un paso adelante hacia la adecuada defini-
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verdad y reparacion para las victimas de
las violencias ejercidas contra las mujeres
y nifias en el marco del conflicto armado,
por el contrario, al haber permitido el retor-
no de un gran numero de victimarios a sus
comunidades, numerosas mujeres han sido
re-victimizadas"’.

El Auto 092 (2008) de la Corte Constitucio-
nal hace un vinculo directo entre el despla-
zamiento forzado y la violencia sexual, y or-
dena al gobierno a investigar 183 casos de
violencia sexual y construir programas para
la proteccion eficaz de los derechos de las
mujeres. Hasta la fecha el Auto no ha sido
debidamente implementado por el Estado®

Acceso a la Justicia

Segun el informe de OACNUDH 2010 los
sistemas de informacion oficial sobre casos
de violencia sexual ocurridos en el contexto
del conflicto armado reflejan un subregis-
tro importante. La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (2010)* sefial6é que el
73% de las mujeres maltratadas fisicamen-
te no denunciaron la violencia a la cual se
vieron enfrentadas.

Las organizaciones de mujeres denuncian fre-
cuentemente el maltrato y la humillacion de las
mujeres victimas durante el proceso judicial.

El Estado no implementa la formacion en
enfoque de género y atencion a las muje-
res victimas de violencia sexual entre sus
funcionarios, no existe un acompafiamiento
integral a las mujeres victimas de violencia,
durante el proceso judicial, ni las reparacio-
nes establecidas suelen ser insuficientes y
no incluyen apoyo psicosocial. Alo anterior,
se suma la falta de recursos financieros y
humanos para emprender investigaciones
rigurosas. Solamente pocos casos de vio-
lencia hacia mujeres logran ser investiga-
dos. A marzo 2011, segun cifras de la Fis-
calia, de un total de mas de 57.000 delitos
confesados en el marco de la Ley 975, sélo
86 estan relacionados con actos de violen-

cion y penalizacion de la violencia sexual y
el trafico de personas, llenando vacios lega-
les, y rectificando la normativa existente de
conformidad con los principales estandares
internacionales de derechos humanos.

Acceso a la Justicia

Segun la Alta Comisionada, a pesar de la
existencia de un marco legal que garantiza
el derecho a las mujeres a una vida libre
de violencia, aun persisten dificultades para
su prevencion y erradicacion. Guatemala
todavia no cuenta con las condiciones ne-
cesarias para que las mujeres gocen de
igualdad de derechos, y por ello se encuen-
tra en el Ultimo peldafio a nivel regional en
relacion a la igualdad de género.

La vigencia de la Ley contra el feminicidio
y otras formas de violencia contra las mu-
Jeres constituye un avance significativo en
materia de justicia para las mujeres en el
pais. Sin embargo, la falta de continuidad
y coordinacién de politicas publicas, la pre-
valencia de la impunidad y la falta de una
respuesta eficiente del sector justicia, per-
mite que se perpetle la violencia estructu-
ral contra la mujer.

La Alta Comisionada declaré que: “Des-
pués de 19 meses de la entrada en vigor de
[esta] Ley, el numero de denuncias penales
y solicitudes de medidas de proteccion se
incrementé significativamente. La capaci-
dad de respuesta estatal frente a la ley so-
bre feminicidio no ha sido proporcional, ni
efectiva, en materia de investigacion, san-
cién y reparacion del dafio. De las 166 de-
nuncias por feminicidio, se formularon uni-
camente 11 acusaciones y se dictaron 10
sentencias en aplicacion de la nueva ley”?®
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cia sexual. Ademas de los 183 casos que
el Auto 092 ordena a la Fiscalia investigar,
soélo se estan investigando otros 68 casos
de violencia sexual relacionada con el con-
flicto. Hasta ahora, ninguno ha desemboca-
do en condena; de hecho, en 65 de ellos
aun no se ha identificado al autor?'.

Los programas de proteccion oficiales
(asistencia a victimas y testigos de la Fis-
calia, y defensores de derechos humanos
del Ministerio del Interior), han sido critica-
dos por no incluir un enfoque de género y
por no ser consultados con las mujeres.

Avances en materia
de Politicas Publicas

En el plano nacional, existe la Consejeria Pre-
sidencial para la Equidad de las Mujeres cuya
mision es trabajar sobre las politicas publicas
de género. Igualmente existe un programa in-
tegral contra las violencias de género (para
2008-2011 en colaboracion con el PNUD)
tendiente a ayudar a las victimas y erradicar
la violencia hacia las mujeres.

Este programa tiene 3 areas principales: la
prevencion; la atencion a las victimas, y el
desarrollo de un marco juridico y de politi-
cas publicas. El programa es bastante nue-
vo, por tanto es prematuro evaluarlo.

En el marco del actual plan de desarrollo
2010 -2014, el movimiento de mujeres logro
que el gobierno nacional se comprometiera
a adoptar una politica publica participativa de
equidad de género, y en especifico que se
garanticen los derechos de las mujeres en
situacion de desplazamiento y una vida libre
de violencias. En ese marco, es especialmen-
te importante para el movimiento de mujeres
que se avance en una politica publica para
superar la impunidad de la violencia sexual
ejercida contra las mujeres y para implemen-
tar el Auto 092 de la Corte Constitucional.

Mujeres en situaciones de mayor
vulnerabilidad

Avances en materia
de Politicas Publicas

Las principales entidades estatales encar-
gadas de hacer frente a la violencia contra
la mujer, son: la Defensoria de la Mujer in-
digena (DEMI); la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM)); el servicio de asis-
tencia legal gratuita a victimas del Instituto
de la Defensa Publica Penal, y la Coordi-
nadora Nacional para la prevencion de la
violencia intrafamiliar y en contra de la mu-
jer (CONAPREVI), cuya tarea principal es
impulsar el cumplimiento del Plan Nacional
de prevencion y erradicacion de la violen-
cia intrafamiliar y contra las mujeres 2004-
2014, elaborado en cumplimiento de la Ley
de Violencia Intrafamiliar.

Es igualmente importante mencionar los
CAIMUS (Centros de Apoyo Integral para
la Mujer Sobreviviente de Violencia). Es-
tos centros ofrecen un acompafiamiento
integral a las mujeres victimas de violen-
cia. Esta es una iniciativa de la organiza-
cién guatemalteca GGM, reconocida por
CONAPREVI como una buena experiencia.

Mujeres en situaciones de mayor
vulnerabilidad

Las defensoras de los derechos humanos
enfrentan varias dificultades, sufren de
una doble vulnerabilidad, como mujeres y
como defensoras. Segun la Representante
de la ONU, los defensores son victimas de
amenazas, de violencia sexual, desaparicio-
nes forzadas, homicidios o intentos de ho-
micidios?”. Durante los primeros diez meses
de 2011, se han registrado 329 agresiones
contra defensores, de los cuales el 23% eran
mujeres®. Asu vez, se han registrado 16 ase-
sinatos, de los cuales una era defensora.
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Las mujeres defensoras de los derechos
humanos enfrentan multiples dificultades
para trabajar: ellas y sus familias reciben
frecuentes amenazas de grupos armados
ilegales, tienen que desplazarse por razo-
nes de seguridad y también son victimas
de violencia sexual y homicidios. De los
defensores amenazados y asesinados en
2010, el 33 por ciento y 22 por ciento, res-
pectivamente, fueron mujeres??. El aumento
en las amenazas y asesinatos a defensoras
muestra su elevada vulnerabilidad.

En cuanto a las mujeres Indigenas y Afro-
Colombianas, la discriminacion es triple:
por ser mujer, pobre y de un grupo étnico.
Es extremadamente dificil para las mujeres
indigenas denunciar las violaciones de de-
rechos humanos cometidas en su contra,
debido a la distancia que hay que recorrer,
las barreras culturales frente a los exame-
nes médicos, las barreras lingtiisticas y el
temor a represalias?.

Cooperacion oficial
de la UE con el pais.

La cooperacion de la UE hacia Colombia
consiste mayoritariamente en una ayuda
financiera para la paz y la reconstruccion.
Para el afio 2010, se observa que la UE
es el principal donante de cooperacién con
37 millones de Euros. Los 3 ejes principa-
les son: 70 % destinado a programas de
paz y estabilidad, 20% al fortalecimiento
del Estado de derecho, justicia y derechos
humanos y el 10% restante para temas de
productividad, competitividad y comercio.

En su documento de estrategia pais, la UE
resume su objetivo para la cooperacion:
“[...] consiste en contribuir a la paz y a la
estabilidad, sin perder al mismo tiempo de
vista el gran potencial de desarrollo eco-
némico que podria suponer para toda la
region andina una Colombia pacificada.”
Igualmente menciona el tema de la igual-
dad entre hombres y mujeres como un eje
transversal importante y también la protec-
cién de mujeres y nifios en el conflicto? .
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Muchas de las mujeres indigenas sufren
una triple discriminacién, por su condicion
de mujer, pobre e indigena, situacién que
se refleja en leyes y politicas discrimina-
torias, situacion muy preocupante, ya que
representan mas o menos 40% de la pobla-
cién segun el censo del 2001.

Cooperacion oficial
de la UE con el pais.

El Documento de Estrategia de coopera-
cion UE-Guatemala 2007-2013 definié la
igualdad de género como uno de los ejes
transversales?®. Para ello, se ha financiado
programas y proyectos, ya sean la coopera-
cion geografica, a través de financiamiento
al Estado, o la cooperacion tematica, gene-
ralmente dirigida hacia sociedad civil.

En particular, para la lucha contra el femi-
cidio, se destacan entre otros a) el pro-
grama de lucha contra las exclusiones, que
incluyo el fortalecimiento a las instituciones
rectoras de politicas hacia las mujeres,
como SEPREM y DEMI; asi como la trans-
versalizacion e integracion del enfoque de
género y derechos de pueblos indigenas,
b) El Programa de Apoyo a la Reforma del
Sector Justicia; c) La cooperacion hacia
sociedad civil ha incluido varios proyectos
dirigidos hacia el empoderamiento de muje-
res, la lucha contra la violencia, y d) El pro-
grama Eurosocial financio la elaboracion de
un Plan estratégico de implementacion de
la Ley contra el feminicidio.




Il. Prioridades para la implementacion de las directrices

de la UE en materia de violencia contra la mujer

De manera general, se identifica la necesidad de establecer la lucha contra la violencia
contra la mujer, y en particular el feminicidio, como una prioridad en la agenda de las rela-
ciones bilaterales de la UE con Colombia y Guatemala, poniendo a disposicion todos los ins-
trumentos de intervencion existentes, entre otros, el dialogo politico, la cooperacién al desarrollo,
y en particular con Colombia, el didlogo en materia de derechos humanos.

Para ello, las presentes directrices pueden servir como un instrumento para facilitar este objetivo,
y entre otras acciones destacamos:

1. Difundir de una manera amplia las directrices y asegurar la transparencia en el acceso
a la informacién de las acciones implementadas por la UE. Se ha podido constatar un co-
nocimiento limitado de las directrices entre organizaciones de mujeres y de derechos humanos.
No obstante, las organizaciones reconocen en éstas un instrumento valioso que demuestra la
voluntad politica de la UE para abordar el tema y adoptar distintas modalidades de intervencion
que puedan resultar efectivas y contribuir a la superacion de violacion de derechos humanos. Se
observa también un desconocimiento en relacién a las acciones implementadas por la UE en este
campo, tanto en el ambito diplomatico, de dialogo politico y de cooperacion, por tanto se requiere
una mayor transparencia hacia las organizaciones de la sociedad civil para asegurar el acceso
a la informacién;

2. Promover espacios de informacion y coordinacion de la Delegacion de la UE y represen-
tantes de cada uno de los Estados miembro acreditados en el pais sobre la implementacién de
las directrices en los respectivos paises. En este sentido, debe ser tomado como referencia el
“grupo filtro”30 establecido en Guatemala;

3. Incluir el tema de la violencia contra la mujer, y en particular el feminicidio, en los espa-
cios estructurados de didlogo de la UE con los Estados y con la sociedad civil. Las directri-
ces establecen la necesidad de abordar periodicamente este tema, en el marco de sus didlogos
especificos con los gobiernos, asi como la necesidad de promover un dialogo y consultas perio-
dicas con las organizaciones de la sociedad civil, espacio que resulta fundamental para identificar
acciones concretas tendientes a la implementacién de las directrices;

4. Enfatizar la promocion de politicas de prevencién de lucha contra la violencia contra la
mujer y lucha contra la impunidad. Las directrices establecen varias medidas a adoptar, y entre
ellas se destacan la necesidad de promover, por todos los medios apropiados, politicas orienta-
das a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y en particular el feminicidio, y

5. Priorizar la lucha contra la violencia contra la mujer en la cooperacion al desarrollo.
Atendiendo a las directrices, la UE debe tomar como prioridad la violencia contra la mujer, tanto
en su cooperacion bilateral, como multilateral, y en consulta con la sociedad civil. En ese marco
tanto, la cooperacion de la UE como de los Estado miembro deben procurar incorporar en las
distintas lineas habilitadas esta dimension privilegiando: la prevencion, el acceso a la justicia de
las victimas, la rehabilitacion, y la atencion sanitaria.



lll. Recomendaciones especificas para promover la

implementacién de las prioridades identificadas

Foto: Jorge Mata

1. Difundir de una manera amplia de las directrices y asegurar transparencia en
el acceso a la informacion de las acciones implementadas por parte de la UE.

» Elaborar un plan para la difusion amplia de las directrices a nivel nacional y local en ambos
paises liderado por las Delegaciones de la UE, en coordinacion con las Embajadas de los Es-
tados miembro, y en consulta con las organizaciones de mujeres, de derechos humanos, asi
como las diferentes autoridades e instituciones del pais. Este plan deberia incluir, entre otros,:
la traduccion de las mismas en los principales idiomas de los paises, difusion en las pagina
web de la Delegaciones de la UE, elaboracion de folletos de divulgacion, realizacion de talle-
res explicativos en la capital y zonas rurales con organizaciones de mujeres, de los derechos
humanos, indigenas, afrodescendientes y campesinas;

* Publicar, entre otros, en la pagina web de las Delegaciones de la UE las coordenadas del
oficial de enlace y de los puntos focales de las misiones de la UE para el tema de violencia
contra las mujeres, y

» Difundir las principales acciones que se llevan a cabo para la lucha contra la violencia contra
la mujer y darlas a conocer a las organizaciones interesadas, tomando en cuenta sus obser-
vaciones y recomendaciones.

2. Promover espacios de informacion y coordinacion de la Delegacion de la UE y
representantes de cada uno de los Estados miembro acreditados en el pais sobre
la implementacion de las directrices

Estos espacios podrian contribuir al intercambio de informacion y coordinacion entre las misiones
de la UE y las Delegaciones de la UE. Al respecto es necesario que la UE, tal y como se sefiala en
las directrices, asegure las sinergias con las demas directrices de la UE en materia de derechos



humanos, y de modo particular, las referidas a defensores de derechos humanos. En ese sentido,
es importante tomar en cuenta las “buenas practicas” existentes para la implementacion de éstas,
tanto en Guatemala como en Colombia.
Desde la perspectiva de optimizar esfuerzos, puede resultar practico aprovechar los espacios de
coordinacion existentes para incorporar en ellos el tema de la implementacion de estas directri-
ces, estos son:
a) En Colombia, existe la mesa de género de la cooperacion internacional cuyo papel es de
coordinar la ayuda en materia de igualdad de género. La participacion de la sociedad civil
en el espacio es limitada, sin embargo las organizaciones de mujeres la reconocen como
un canal de incidencia importante.
b) En Guatemala, desde 2001 existe también una mesa de género de la UE con una par-
ticipacion limitada a las contrapartes de la UE. Su propésito es incluir una perspectiva de
género en los proyectos co-financiados por la UE. La mesa ha tenido discontinuidad en
el tiempo, durante mas de un afio estuvo desactivada y en la actualidad se ha convocado
nuevamente. A su vez, existe una mesa de donantes de cooperacion internacional donde
participa las los paises miembros de la UE, la delegacion de la UE y la ONU.

Estos espacios de informacion y articulacion podrian cumplir varios objetivos, entre ellos:

* Intercambiar informacion y optimizar la coordinacion entre misiones de la UE y la Delegacion
en los respectivos paises, asi como de sus respectivas unidades politicas y de cooperacion;

» Dar seguimiento y monitoreo a la situacién de violencia contra la mujer, y en particular la lucha
contra el feminicidio; examinar casos concretos y emblematicos trasladados por organizacio-
nes de la sociedad civil, y/o mecanismos de proteccién internacional segun los criterios defi-
nidos en las directrices; definir qué medidas son viables, y en caso de considerarlo necesario,
elevar recomendaciones a los Jefes de Mision de la UE;

» Visibilizar el respaldo de la UE a las organizaciones de derechos de las mujeres. Algunas
acciones a considerar en este marco son: visitar las sedes de organizaciones nacionales y
locales, visitar autoridades locales, observar juicios y audiencias de casos emblematicos
de violencia contra la mujer; celebrar actos publicos de solidaridad e instar a las autoridades
pertinentes al respeto y proteccion de tales organizaciones.

3. Incluir el tema de la violencia contra la mujer, y en particular el feminicidio, en los
espacios estructurados de dialogo de la UE con los Estados y con la sociedad civil.

3.1 Dialogo entre la UE y los Estados de Guatemala y Colombia

Las directrices hacen referencia especifica a utilizar los espacios de dialogo existentes entre la
UE con los terceros paises para intercambiar sobre la materia. En relacion a Guatemala y Colom-
bia, los espacio de dialogo politico existentes son:

* En Colombia existe un mecanismo de didlogo semestral de alto nivel en derechos humanos
que ya ha realizado cinco sesiones. Hasta la fecha, el tema de violencia contra la mujer no ha
figurado en su agenda, a diferencia de lo que si ha sucedido en el dialogo politico bilateral en-
tre Espafia y Colombia donde el tema de la violencia sexual en el marco del conflicto armado
ha tenido una relevancia especial. Proximamente y fruto de un memorando de entendimiento
suscrito entre el Gobierno Colombiano y la UE, como complemento al Acuerdo comercial
negociado, se va implementar un mecanismo de dialogo politico bilateral en el que también el
tema de la violencia contra las mujeres debe ser considerado en la agenda.

» En Guatemala el espacio de didlogo politico es de caracter birregional en virtud del Acuerdo
de Asociacion entre la UE y América Central. Si bien el tema de los derechos humanos hace
parte de esta agenda, la propia naturaleza del espacio hace que no se puedan abordar en
profundidad temas especificos relativos a los paises.



La UE debe incorporar el tema de la violencia contra la mujer en estos espacios, a su vez debe
establecer prioridades, objetivos e indicadores de resultados que permitan evaluar la efectividad
de estos didlogos y asegurar coherencia entre estos espacios con las medidas adoptadas a tra-
vés de los otros instrumentos disponibles, en particular la cooperacion.

En lo que se refiera a Colombia es ne-
cesario que el dialogo sobre derechos
humanos sea utilizado para instar al
Estado a:

» Promover las reformas necesarias en el
Cédigo Penal para que los delitos rela-
cionados con actos de violencia contra
la mujer, que sean considerados como
crimenes internacionales bajo el Estatu-
to de Roma, sean tratados juridicamente
como tales y no como delitos comunes;

« Verificar los avances para el cumplimiento
del Auto 092 (2008) de la Corte Constitu-
cional. En particular, el estado de las inves-
tigaciones en los 183 casos de violencia
sexual por la Fiscalia, e instar a la urgente
creacion de los 13 programas para salva-
guardar los derechos de las mujeres ;

* Implementar la Ley 12 57 de 2008 para
la prevencion de la violencia y la discrimi-
nacién contra las mujeres con el disefio
de una politica publica efectiva. En par-
ticular, hacer efectivas las medidas de
proteccion, las medidas para garantizar
a las mujeres victimas y a sus hijos ha-
bitacion y alojamiento, y avanzar en la
aplicacion de sanciones a los agreso-
res y victimarios;

» Instar al Fiscal General a nombrar un
asesor juridico de alto nivel sobre la
violencia sexual en cumplimiento con
la recomendacion de la Relatora Es-
pecial sobre la violencia contra la mu-
jer de la ONU;

* Avanzar en el cumplimiento de las Reso-
luciones de Naciones Unidas 1325, 1820
y 1888 sobre Mujeres, Paz y Seguridad;

» Levantar las declaraciones emitidas en
la ratificacion el Protocolo Opcional al
CEDAVW,

»  Cumplir con recomendaciones y Senten-
cias del Sistema Interamericano de dere-
chos humanos.

Guatemala

En relacion a Guatemala es necesario
instar al Estado a:

» Ratificar e implementar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, para
fortalecer, entre otros, la persecucion penal
internacional de delitos de violencia sexual
y otros crimenes contra mujeres;

» Divulgar la Ley contra el feminicidio, su
alcance, los delitos y penas, las instan-
cias responsables de su implementacion
y en particular, difundir los puntos de
atencion a las victimas;

» Recordar el respaldo de la UE a la Co-
mision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), asi como instar al
Estado a cumplir con las recomendacio-
nes de ésta;

» Fortalecer el apoyo hacia las victimas, el
Sistema de Atencion Integral, los CAIMUS
y la Defensa Publica Penal, entre otros y
promover la creacion del Instituto Nacional
de Atencién a las Victimas;

» Fortalecer la institucionalidad publica entre
otros, CONAPREVI, SEPREM y DEMI,
que impulsen su accion descentralizada, la
coordinacion de las instancias de atencion
y acompafamiento a las victimas;

» Fortalecer el sector justicia, entre otros,
la capacidad investigativa del Ministerio
Publico, del Instituto Nacional de Cien-
cias Forenses, crear la Fiscalia de Delitos
contra la vida y otras formas de violen-
cia contra la muijer, fortalecer y promover
nuevos tribunales especificos de violen-
cia contra la mujer;

» Fortalecer la capacidad del Instituto Na-
cional de Estadisticas y de la CONAPRE-
VI para la agilizacion del registro unifica-
do de datos sobre violencia intrafamiliar y
contra la mujer;

»  Cumplir con las recomendaciones y Sen-
tencias del Sistema Interamericano de de-
rechos humanos.



3.2 Promover espacios de dialogo politico y consultas entre la UE y las organizaciones
de la sociedad civil.

Las directrices sefialan la necesidad de mantener un dialogo y consultas periédicas con las

organizaciones de derechos humanos y de mujeres, espacio que resulta fundamental para
identificar acciones concretas tendientes a su implementacion.
Con respecto a los criterios y funciones que deben cumplir estos espacios se pueden men-
cionar los siguientes:
» Aprovechar los espacios de coordinacion existentes y estructurarlos para un dialogo y consulta
periddica con las organizaciones de derechos humanos de caracter incluyente, considerando
involucrar de indigenas, afrodescendientes y campesinas, sin que el criterio de participacion
sea exclusivamente ser beneficiario de un proyecto de la UE.
» El espacio debe cumplir varias funciones, entre otras: a) evaluar conjuntamente los avances
y dificultades de la lucha de la violencia contra la mujer; b) presentar casos particularmente
graves segun los criterios definidos en las directrices, y c) proporcionar insumos a la UE y
Estados miembros para la elaboracion de programas y proyectos y para el dialogo politico.

4. Enfatizar la promocion de politicas de prevencion de la lucha contra la violencia
contra la mujer y la lucha contra la impunidad

4.1 Promocidn de politicas de prevencion de la lucha contra la violencia contra la mujer

» Promover politicas y campafas de educacion y sensibilizacion sobre la igualdad entre hom-

bres y mujeres, y en particular sobre la violencia contra la mujer;
» Organizar actos publicos de la Delegacion de la UE y las Embajadas, junto con las organiza-

ciones de mujeres y victimas, para visibilizar publicamente la condena de todos las formas de
violencia contra la mujer, mostrar su preocupacion por los altos indices de violaciones perpe-

tradas contra ellas y reafirmar el compromiso de la UE para luchar contra este fenémeno;
» Apoyar en la implementacion de programas y cursos permanentes de educacion y capacita-
cion para funcionarios publicos, en particular del sector de justicia, educacion, salud y de la
policia, sobre los derechos de las mujeres y la no-discriminacién por género o etnicidad,;
» Apoyar los planes nacionales sobre la lucha contra la violencia ejercida contra las mujeres,
asegurandose que su cobertura vaya desde lo nacional a lo local, y que tome en cuenta la
situacion especial de mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas.
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Apoyar a las instancias estatales pertinentes en la creacion y/o actualizacion de una base de
datos diferenciales que den cuenta de las violaciones a los derechos humanos de las muje-
res (desaparicion, violacion sexual, homicidio, etc.), desagregada por etnicidad, edad, estrato
social y region de la victima, con el fin de mejorar el conocimiento del problema, el disefio de
los programas para enfrentar sus causas.

4. 2 Promover la lucha contra la impunidad.

Instar a los Estados a adoptar, por todos los medios apropiados, politicas orientadas a preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y en particular el feminicidio.; remover to-
das aquellas disposiciones legales que pueda impedir o interferir en la investigacion y sancién
de actos de violencia contra las mujeres, y garantizar el ejercicio de la accion civil por parte de
las victimas;

Instar a los Estados en su obligacion internacional de conducir eficazmente los procesos pe-
nales en curso sobre violencia contra la mujer y los que se llegasen a abrir, para identificar,
procesar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales. Las investigaciones deben
incluir una perspectiva de género, ser conducidas por funcionarios capacitados, que deben
contar con recursos economicos y técnicos suficientes. Se debe igualmente asegurar una
proteccion eficaz a las victimas y sus familiares;

Apoyar politicas de resarcimiento y reparacion integral a victimas directas, la recuperacion de
la memoria y la no repeticién de los hechos, en un modelo que supere las causas estructurales
de la violencia y promueva una vida con dignidad y paz para las mujeres y su entorno;
Realizar observacion de juicios, considerando especialmente aquellos casos en que figuren
como presuntos responsables funcionarios del Estado;

Instar a los Estados a investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, a
los funcionarios que fueren acusados de irregularidades y aplicar las sanciones correspon-
dientes a quienes fueran encontrados responsables.

Apoyar a los Estados para la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios pericia utilizados para investigar todos los delitos que
se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Pro-
tocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales
de busqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género.
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5. Fortalecer la cooperacion al desarrollo de la UE en materia de lucha contra la vio-
lencia ejercida sobre las mujeres tanto en Colombia como en Guatemala

* Informar y consultar de forma oportuna y adecuada a las organizaciones de la sociedad civil
sobre los procesos de elaboracion de las nuevas estrategias pais, las estrategia de derechos
humanos de la UE, incorporando como una prioridad en éstas la lucha contra la violencia
contra la mujer;

* Promover una accién prioritaria, coordinada y complementaria de la UE y sus Estados
miembros en materia de cooperacion para la lucha contra la violencia ejercida sobre las
mujeres, asi como asegurar la continuidad y coherencia con el dialogo politico y el dialogo en
derechos humanos;

* Prestar especial atencion a la inclusion de este tema en todos los instrumentos de financiacion
vigentes, en particular aquéllos para apoyar a sociedad civil, como el Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos; para entre otros: a) procurar el acceso a la
justicia de las victimas, y su debida asistencia juridica, b) asegurar la proteccion de las mismas
y la de los testigos, c) apoyar su acompafiamiento psicolégico y el de su familia, asi como
su reinsercion social, d) apoyar sus campafias de sensibilizacion, formacion y difusion y
sensibilizaciéon de esta problematica.

* Monitorear y evaluar con indicadores de resultado los programas de cooperacion
implementados sobre la materia, incorporando para ellos las opiniones y recomendaciones de

organizaciones de de la sociedad civil involucradas con su tematica.

Colombia Guatemala

En relacion a Guatemala es necesario
considerar particularmente:

En relacion a Colombia es necesario
considerar particularmente:

» La necesidad que los programas de La- » Fortalecer el plan estratégico de

boratorios de Paz implementados por la
UE incorporen un componente de lucha
contra la violencia hacia las mujeres,

» Fortalecer el apoyo a programas de
acompafamiento y asesoria judicial
de mujeres victimas tomando
como referencia el antecedente
positivo que dejo su inclusion en
el Instrumento de estabilidad.

Guatemala

.

CONAPREVI, la aplicacién de PLANOVI
y su accion integral para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las
mujeres,

Apoyar la creacion y fortalecimiento de
los CAIMUS,

Apoyar la creacion de una coordinacion

™S4, arménica y complementaria de las dife-

rentes entidades publicas nacionales y
locales que se ocupan del tema.

Colombia



Notas

1 Informe alterno al quinto Informe del Estado Colombiano ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Junio 2010.

2 Segun el Gobierno Colombiano hay 3,3 millones de personas desplazados internamente (sin contar los
refugiados), segiin Codhes hay 5.1 millones. Las diferencias se explican en parte por el hecho de que la cifra
de Codhes es cumulativo desde 1985, mientras la cifra del gobierno es cumulativo solo desde el afio 2000, y
porque las estadisticas del gobierno no incluyen el desplazamiento intra-urbano y el desplazamiento a causa de
fumigaciones de cultivos.

3 Se disparan los casos de agresiones contra defensores de derechos humanos en Colombia’, Boletin sobre la
Campaiia para Defender el Derecho a Defender los Derechos Humanos, 28 de octubre de 2010. http:// www.
colombiadefensores.org/noticias/item. asp?n=11445

4 \er: www.onic.org.co

5 Escuela Nacional Sindical, Informe Anual 2010, www.ens.org.co

6  http://www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/po132.pdf

7 Audiencia Nacional, Juzgado Central de Instruccion Uno, D.Previas 331/1999. Auto del 16 Enero 2008.

8 19 de febrero de 2007, A/HRC/4/20/Add.2

9 Informe de desarrollo humano de Guatemala 2010.

10 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Guatemala 2010, parr 43

11 Auto 092. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/a092-08.htm

12 http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=243:familiares-yseres-queridos-
mayores-agresores-sexuales-de-mujeres-en colombia&catid=7:comunicaciones&ltemid=8

13 Sisma Mujer, Recomendaciones para la implementacién en Colombia de las directrices sobre defensores de
derechos humanos de la UE desde un enfoque de derechos humanos de las mujeres, septiembre 2011.

14 Cifras del Instituto Nacional de Medecina Legal y Ciencias Forenses, en MUJER Y CONFLICTO ARMADO (2010),
« X Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia », Mesa de trabajo Mujer y
Conflicto Armado, Bogota, diciembre 2010.

15 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley_1257_2008.html

16 Ver informe Amnistia Internacional: Colombia: “ESO ES LO QUE NOSOTRAS EXIGIMOS. QUE SE HAGA
JUSTICIA.” Index Number: AMR 23/018/2011, Septiembre 2011,

17 Op.cit

18 http:/Aww.casmujer.org/Informe%20de%20la%20Mesa%20de%20seguimiento%20al%20Auto%20092.%202011.pdf

19 AJHRC/16/22Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia, febrero 2011

20 http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/

21 Ver informe Colombia: “ESO ES LO QUE NOSOTRAS EXIGIMOS. QUE SE HAGA JUSTICIA.” Index Number:
AMR 23/018/2011, Septiembre 2011,

22 De los 32 defensores asesinados en 2010, 7 fueron mujeres (22%) y de los 109 casos registrados de amenazas
contra defensores, 36 (33%) fueron en contra de mujeres. Programa Somos Defensores, “Informe 2010. Sistema
de informacién sobre agresiones contra defensores y defensoras de Derechos Humanos en Colombia-SIDDHH °,
febrero de 2011.

23 James Anaya, Relator Especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, expreso, en su informe
de 2010 sobre su visita a Colombia, especial preocupacion por el aumento de la violencia sexual contra mujeres
indigenas denunciado por la Corte Constitucional en su Auto 092.

24 Comisién Europea, Colombia: documento de estrategia pais 2007-2013.

25 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos : informe sobre las actividades
de su oficina en Guatemala (2010). http://www.oacnudh.org.gt/actualizacion2010/UPLOAD/
InformeAnual2010%28esp%29.pdf

26 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos : informe sobre las actividades de su
oficina en Guatemala (2010).

27 Commission on Human Rights : Promotion and protection of human rights defenders : Report by Ms. Hina Jilani,
Special Representative of the Secretary-General on the situation of human rights defenders, submitted pursuant
to Commission on Human Rights resolution 2000/61 (6 de diciembre de 2002). http://www.unhchr.ch/Huridocda/
Huridoca.nsf/0/e816b20139e397e6¢1256b9e00477e18?0pendocument

28 UDEFEGUA, Permitido denunciar, informe sobre situacion de defensores, octubre 2011

29 Comisién Europea, Documento de Estrategia para Guatemala 2007-2013, 5.4, Pag. 26.

30 El grupo filtro es un mecanismo de intercambio de informacién y coordinacién entre la Delegacién de la UE y las
misiones de la UE en Guatemala sobre la situacién de los defensores de derechos humanos, cuyo propdsito es
monitorear la situacién de los defensores, asi como examinar casos concretos y evaluar acciones de la UE.
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