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El 13 de octubre de 2011 la Comision Europea p@bficcomunicaciorincremento del
impacto de la politica de desarrollo de la UE: Prama para el Cambfo En ella se
afirma que “la ayuda a base de subvenciones norideligurar en la cooperacion
geografica con los paises en desarrollo mas avaszaflegun las disposiciones de esa
comunicacion, los paises de renta media alta, cdohambia, ya no tendrian un programa
pais (estrategia pais de 7 afios) y solamente sdegibles para los programas regionales
y tematicos.

El Banco Mundial sitia a Colombia en la lista deRaises de renta medio-alta. Las cifras
macroecondémicas ocultan la realidad, ya que el @8%as personas cuyos ingresos son
inferiores al umbral de pobreza viven en Paisesed&a media. La Comision Europea
deberia tener en cuenta la realidad de la pobmeiadesarrollo humano y de las
desigualdades al interior del pais, y no solo sut&Bacional Bruta.

La Comision Europea afirma que la “buena gobernanzaen sus acepciones politica,
econdémica, social y medioambiental, es vital paranudesarrollo integrador y
sostenible”.

En Colombia persisten elevados indices de corrapeid el nivel nacional, regional y
locaP’. Ejércitos armados ilegales, narcotrafico y grugesntereses econémicos ejercen
un control politico, social y econémico sobre lablpoidn; y en particular en aquellas
regiones donde hay en perspectiva megaproyectosledarrollo (sean extractivos,
agropecuarios, turisticos, etc.)

! PODEC: Plataforma de Organizaciones de DesarEallopeas en Colombia. Con sede en Bogota, retine a
9 ONG. DIAL: Dialogo Inter-agencial. Con sede engBf, reine a 10 ONG. OIDHACO: Oficina
Internacional de Derechos Humanos Accion Colomilan sede en Bruselas, reine a mas de 30
organizaciones europeas e internacionales.
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% En 2012 estaba en la posicién 94: http://cpi.pamsncy.org/cpi2012/results/



La situacion descrita se caracteriza por un presntigpdebilitamiento de la democracia
local en una gran mayoria del pai, que se tradueaa falta de garantias de los derechos
humanos en su integralidad y en especial de laecdes econdmicos, sociales, culturales
y ambientales y del pleno ejercicio de la ciudaalaDefensores/as de derechos humanos,
periodistas, indigenas, afrodescendientes, lidgeresbciales y comunales reciben
amenazas, intimidaciones y son asesinados cuarsdacsividades y denuncias pueden
cuestionar esta situacion. Paralelamente, loseswi# impunidad siguen siendo elevados.

Por otra parte, en Colombia se siguen manteniend@les escandalosos de
desplazamiento forzado. En el afio 2011 fueron deaghs 259.146 personas, en el afio
2012 fueron desplazadas 256.590 personas y dweghpitener trimestre de este afio fueron
desplazadas 10.694 personas: esto representa wntaudel 59% respecto al primer
trimestre de 2012

En esta situacion social y politica de gobernadilithadecuada las garantias de buena
gobernanza que promuevan la equidad, la parti@pata diversidad, la transparencia y la
responsabilidad estan todavia lejos de alcanzamseviolencia, la corrupcion y la
impunidad se constituyen en la mayor y mas criiteenaza para la buena gobernanza,
propiciando un debilitamiento de las libertadesdamentales y negando la seguridad
humana de la ciudadania. Como resultado se asisteaamayor exclusion social y
pobreza, desempleo e informalidad, altos indicegi@encia y sensacion de inseguridad
ciudadana, deficiencia en los servicios e infraestiras, degradacion del medio ambiente
e importantes disparidades tanto sociales comitoigates. El desarrollo actual del pais y
en particular el desarrollo local estan lejos deusedesarrollo integrador y sostenible.

La Comision Europea afirma que un “crecimiento ecodmico integrador y sostenible
es esencial para reducir la pobreza a largo plazolgs pautasde crecimiento son tan
importantes como las tasasle crecimiento. Con este fin, la UE deberia fomentain
crecimiento mas integrador, que se caracteriza pda capacidad de las personas para
participar en la creacion de riqueza y empleo y beficiarse de ello. A tal efecto, es
vital la promocién del trabajo digno, concepto quecubre la creacion de empleo, la
garantia de los derechos en el puesto de trabaj@ proteccion social y el dialogo
social”.

El modelo de desarrollo del pais esta centradoletregimiento econémico. En los
ultimos afos el producto interno bruto del paisnmantenido una tasa sostenida de
crecimiento, pero el resultados es que la riqueziirge a unos pocos mientras la pobreza
gueda para muchos. Colombia es uno de los paidesregion latinoamericana con peor
distribucion del ingreso. El coeficiente de Ginie¢jo de haber aumentado 10 puntos en la
década de los noventa, se ha mantenido cerca 8¢ SitBando al pais entre las siete
naciones mas inequitativas del mundo. Los esfueficiales han estado mas orientados a
mejorar las cifras que a lograr resultados estralds y el resultado es que si bien
disminuyen las cifras de pobreza no ha mejoradm$icion relativa de los pobreBara
completar, el gasto publico se encuentra altamemteentrado en el Gobierno nacional;

* http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/boletin_kanitario_Mensual_- Marzo2013.pdf



en los ultimos afos las transferencias de saludlgazion bajaron en términos del PIB y
la parte que llega al 50% mas pobre no corresparede porcentaje

En este sentido el empleo es precario. Segun ltos dal DANE, en el afio 2012 la tasa
de ocupacion fue del 53,8. Alrededor del 52% (mjalio-2012) de la poblacién ocupada
en las 13 areas metropolitanas se encuentra eactr snformal de la economia sin
prestaciones sociales, baja remuneracion y comdisiode alta precariedad en las
relaciones laborales. Solo el 62,7% de los ocupaslndas 13 areas, estaba afiliado al
régimen contributivo en salud y apenas el 42,4%csbizantes del régimen pensional. El
desempleo para el afio 2012 se sitio en el 9,7%inJagEscuela Sindical Naciofiaén
2012 en Colombia sélo el 32% de los colombianogatenondiciones de trabajo decente.
Las personas que trabajan y reciben menos de amosalinimo eran el 49,2%, y las que
recibian menos de dos salarios minimos eran e¥84,5

La participacion de las mujeres en el mercado Ebse acompafa de desigualdad e
inequidad. De cada 100 mujeres que trabajan, Stah en la economia informal, 5,7%
mas que los hombres, implicando acceso a trabajés precarios, con mayor
desproteccion social (salud y pensiones) y menmg®sos monetarios. Las mujeres
registran una tasa de ocupacion del 45,2%, los hesrdel 68,9%; y registran una tasa de
desempleo de 14,4%, 6,1 puntos por encima de lasdeombres. Las mujeres tienen un
ingreso laboral inferior en un 20-25 % al de lombees.

En 2011 apenas el 23,8% de las personas mayofs afeos recibian alguna pension (de
vejez o de sobrevivientes).

En 2011 la tasa de trabajo infantil (trabajadorgseelos 5 y los 17 afios) fue del 13%, 4
puntos mas que la del 2009 y la méas alta desde 2001

En tema de proteccion social, salud, educaciéon y efeo, la Comision afirma que la
“UE deberia adoptar un enfoque mas general del degallo humano”.

Segun el indice de Desarrollo Humano 2013 del PRIOBlombia ocupa el puesto 91, la
peor posicion desde el afio 2000. Ademas, el intbdagresos de Colombia ajustado por
desigualdad hace perder al pais 11 posiciones p#sar{do de un nivel de desarrollo
humano Alto a un nivel Medio). Respecto al indieekesarrollo Humano del afio 2002,
en 2013 Colombia perdi6 29 posiciones.

Segln el DANE se nota un empeoramiento en las zonas ruralgmbeza pasé de un
46,1% en 2011 a un 46,8% en 2012; la pobreza eatpand de un 22,1% en 2011 a un
22,8% en 2012; el indice de Gini paso6 de 0,4590dr1 2 0,465 en 2012. Segun el indice
de Pobreza Multidimensional, a nivel nacional er@d1l y 2012 hubo retrocesos en
analfabetismo (0,1%); acceso a fuentes de aguaraned0,3%); y desempleo de larga
duracion (0,9%). En las zonas urbanas hubo retsces analfabetismo (0,2%) y
desempleo de larga duracion (1,2%); en las zonadesuhubo retrocesos en acceso a
servicios de salud (0,1%) y acceso a fuentes de mgyorada (4,7%).

> Sarmiento, Eduardo (2013, Junio 09), “Las desigdes y el modelo econdmico’EespectadoBogota.

® hitp://ens.org.co/apc-aa-files/4e7bc24bf4203c2828F 8bad5224/Cifras. pdf

" Alta Consejeria para la Equidad de la mujer.

8 hitp://hdr.undp.org/hdr4press/press/report/hdris#l0_HDR2013 ES_Statistics.pdf

® http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/camimiies_vida/pobreza/boletin_pobreza_2012xx.pdf



Un 30% de los hogares colombianos no goza de uritabign en condiciones dignde
estima que el déficit cualitativo es del 20% (2,lanes de hogares) es decir, aquellos
gue por su ubicacion o sus condiciones no garantina vivienda digna a sus ocupantes,
el 55% de estas viviendas se encuentran en zoala lhar su parte, el déficit cuantitativo
se calcula en 10%, que equivale a 1,3 millones a@garles que no cuentan con una
vivienda. Si bien la ley de victimas (ley 1448 @4 2) incorporo la restitucion de vivienda
como reparacion a las victimas (arts. 123 a 12j9slde propender por una reparacion
integral, opt6 por entregar un subsidio para laueicjon de vivienda de interés social,
gue ademas serda computado como indemnizacion a&fratiia a las victimas
desplazamiento forzado.

Segun la Defensoria del Pueblo, 14,4 millones dsopas viven en riesgo de escasez de
agua y 20 millones registran una situacién de valmbdad alta o muy alta de agua
futura, mas de 9 millones de personas no tienersaca acueducto y mas de 13,5
millones de personas no tienen acceso a alcaathrillLos hogares campesinos,
indigenas, raizales y afrodescendientes tienenrttoheor debajo del promedio nacional.
Solo el 52% de los municipios suministran agua2shoras del dia. Los lugares con
cobertura mas baja de acueducto y alcantarillacole® campamentos de trabajo, los
alojamientos para habitantes de la calle y losrgiles para desplazados.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 261190,1% de la poblacion
colombiana tiene cobertura en salud. A pesar adeyetle las reformas a la ley 100 de
1993 (ley 1122 de 2007 y ley 1438 de 2011), subssscrisis del sistema de salud que
declaré la Corte Constitucional mediante sentedct@60/08: no existe una politica
integral de prevencién, la red publica hospitalagig cada vez mas precaria, la
intermediacion privada (EPS) sigue siendo la ppaicbeneficiada y la atencion se limita
a los planes reducidos en salud, en tanto solpdesonas con capacidad de pago pueden
acceder a los planes complementarios. El ejemple enddo de la crisis del modelo
siguen siendo los llamados “paseos de la muertef,recorrido que tienen que hacer las
personas sin capacidad de pago por los serviciasggmcias sin recibir atencithn

Para completar, cabe resaltar que, segun el DAAIRadyoria de las personas que viven
en situacién de pobreza o extrema pobreza son @sujea feminizacion de la pobreza

persiste en el modelo de desarrollo vigente y lagras tienen menos oportunidades y
acceso al mundo laboral, a recursos y a servioomles. Las tasa de pobreza de las
mujeres siempre son superiores a los hombres ytragefa tasa de incidencia de la

pobreza (para 2011) de las mujeres en las cabeverdsipales era de 30,9% en las areas
rurales alcanza el 48,1% (la extrema pobreza deniggeres a su vez registra en las
cabeceras municipales el 7,35% mientras que aea&lréaral alcanza el 23,6%).

Los datos indican que existe un grave desequilieidérminos de desarrollo social y
humano, que conduce a una profundizacion de laguddades y exclusiones tanto
sociales como territoriales, afectando de maneriécpkar a las mujeres y, en general, a
las poblaciones de los sectores populares urbanosigs, afrodescendientes e indigenas.
Dindmicas que se agravan con las dinamicas progéhsconflicto armado interno
existente y la débil gobernabilidad local de muamomicipios del pais.

19 http://www.oidhaco.org/uploaded/content/article/7866944.pdf



La Comision Europea afirma que el “crecimiento ecodmico precisa de un entorno
empresarial favorable”.

El Plan de Desarrollo del Gobierno 2011 — 2@bsperidad para todoglLey 1450 de
2011), sefnala a la “locomotora minera”, como lan@pal estrategia de crecimiento
econdémico. La orientacion extractivista de la ecoi@ procura la flexibilizacion
normativa en perjuicio de los derechos ambientédarales y de los pueblos indigenas,
al tiempo que genera multiples riesgos para losathes integrales. Por ejemplo, a causa
de la explotacién de recursos mineros, hoy Colorabial segundo pais mas contaminado
por mercurio en el mundb

Segun cifras de Funtraenergética (2011), “el 80%ladeviolaciones a los derechos
humanos que ocurren en Colombia, se presentarsanuaicipios mineros-petroleros (el
35% del total nacional); el 87% del desplazamidotaado sale de estos municipios y
guienes reciben regalias por produccién mineroggtien; el 78% de los crimenes contra
sindicalistas, 89% contra indigenas y 90% contradascendientes, se cometen en areas
minero-energéticas” (Ramirez Cuéllar, 2011: 1). Usiuacion emblematica y
especialmente preocupante es la convergencia deagiétectada por la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento — Codtdsl | entre municipios expulsoras
de poblacion desplazada interna, incluso en losqueesentan desplazamientos masivos,
con Zonas de Consolidacion y Coordinacion de Actidaegral (CCAIl) y municipios de
interés para la inversion nacional e internacigaalla actividad mine

Entre enero y junio de 2012 hubo 235 amenazas, e$plazamientos forzados, 10
homicidios, 28 hostigamientos, 3 atentados, 2 deiaas arbitrarias, 3 desapariciones, 2
torturas y 1 allanamiento ilegal en contra de Indisalistad®.

La Comision afirma que “La UE deberia utilizar su gpoyo en materia de agricultura
y energia para ayudar a proteger a los paises eng#grollo frente a impactos (como
la escasez de recursos y de oferta o la volatilidatk los precios) y, por lo tanto,
contribuir a sentar las bases para un crecimientoastenible. Deberia hacer frente a
las desigualdades, en especial para ofrecer a lasrgonas pobres un mejor acceso a
tierras, alimentos, agua y energia sin perjudicarlamedio ambiente”.

Actualmente el 77% de la tierra esta en manos @& d8 propietarios, pero el 3,6% de
estos tiene el 30% de la tierra. De 39,2 milloneshdctareas que hoy se usan en esa
actividad, solo 21 millones son aptos para ella.cBntraste, de las 21,5 millones de
hectareas de tierra con capacidad agricola, solasae 4,9 millones. 5,8 millones de
hectareas (mas de lo que hay sembrado en comidajd@otorgadas dentro de los 9.000
titulos mineros vigentes y hay 20.000 nuevas sotlels. Se calcula que 2,5% de la tierra
apta para agricultura esta sembrada de biocommsstibmo cafia y palrifa

M http://www.mercurywatch.org/default.aspx?panenagiasalDatabase

12 VARGAS VALENCIA, Fernando (2013, Mayo), “Mineriaonflicto armado y despojo de tierras:
impactos, desafios y posibles soluciones juridicas’"GARAY SALAMANCA, Luis Jorge (dir.)Mineria
en Colombia. Fundamentos para superar el modeloaetitista Contraloria General de la Republica,
Bogota, p. 63.

13 http://ens.org.co/apc-aa-files/40785ch6c10f66388atea03aaal5/07_SISLAB_DIC_2010_1.pdf

% http://www.semana.com/especiales/pilares-tierrassa-colombia-rural.html



El ex Ministro de Agricultura y Desarrollo Ruralyah Camilo Restrepo, estimé que
existen actualmente siete millones de hectareastasacion irregular, de las cuales dos
millones fueron arrebatadas a 450 mil familias ocesias; cuatro millones fueron
abandonadas por temor al conflicto y 500 mil heetathan sido robadas al Estado usando
formulas ilegales. El despojo de tierras en Colenda ha dado a través de la utilizacion
de mecanismos legales e ilegales, en la mayori@sd=msos contando con apoyo o con la
tolerancia y aquiescencia de agentes del Estagan@d ellos son: ventas simuladas,
ventas forzadas (bajo coaccion), fraude y falgifita de instrumentos publicos,
expropiacion por entidades bancarias y creditiotadre otros. El tipo de apropiacion
garantizado con esas estrategias tiene tres atgepiiincipales: i) la adquisicion gratuita
de bienes inmuebles; ii) el control econdmico oitarildel territorio; iii) la explotacion
indiscriminada de recursos naturafes

La “Evaluacién de la cooperacién de la Comisién de tadd Europea con Colombi&

de octubre de 2012 recomendd “crear una nuevateggiade cooperacion que dé
prioridad a n didlogo enérgico, politico y sobrditpmas, que incluya al Gobierno de
Colombia, a las OSC y a las victimas y organizasate derechos humanos sobre como
abordar mejor los impulsores causales de la todgermeralizada impunidad, asi como
abordar la urgente cuestién de cudl seria el mmagtiodo a seguir para lograr que la
justicia transicional funcione mejor en Colombia”.

Por todas estas razones, y considerando que las@ontturopea afirma que la UE debe
tener en cuenta “diferentes combinaciones de paditadaptadas a cada pais socio”,
recomendamos que en el caso de Colombia la Contisidopea negocie una hoja de ruta
para la transicion de la Ayuda Oficial al Desawollque siga manteniendo la Estrategia
Pais. Las condiciones sociales caracterizadas p®rpsofundas desigualdades y el
momento politico del pais ameritan ir mas allaaliério de la renta per capita y asumir
una corresponsabilidad en materia de desarrollnpdeacia y paz para darle continuidad
a una estrategia especifica de pais con el firudesg haga realidad un desarrollo social y
humano “integrador y sustentable” en Colombia, taworezca realmente la inclusion
social y econdémica de la poblacién de manera duwaiafl@talezca a las organizaciones de
la sociedad civil para hacer realidad la democrlgal y la gobernanza, y promueva un
crecimiento economico y una productividad garantivalos derechos humanos y el
derecho al desarrollo de toda la poblacion y gréoEos.

Bogota, 24 de junio de 2013

15 http://lwww.oidhaco.org/uploaded/content/article?2077480.pdf
'8 Development Researchers’ Network, p. v.



